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Socialstyrelsen
socialstyrelsen@socialstyrelsen.se

Stockholm den 14 mars 2023

Forslag till Socialstyrelsens upphdvande av allmdnna rad (SOSFS
2002:8) om avgifter inom éldre- och handikappomsorg

Sammanfattning

Socialstyrelsens utredning dr skral och konsekvenser f6r den enskilde av
upphivda rad beskrivs inte. Skilen for att upphava forfattningen framstar darfor
som otillrickliga.

SPT Seniorerna foreslar att Socialstyrelsen

- utvecklar innehallet i det allmidnna radet till att ge vigledning i fler aspekter av
avgifter,

- Overviger en forfattning som ger kommunerna tydligare vigledning vid
tillimpning av avgiftsbestimmelserna,

- uppmirksammar féljderna av att minimibeloppets tickningsgrad fortsitter att
sjunka

- utroner om kommunerna vid faststillande av minimibelopp f6r den enskilde
beaktar forarbetenas uttalande om hur Konsumentverkets arliga berikningar av
referensvarden for levnadsomkostnader ska anvindas,

- fortydligar sin vagledning till kommuner och enskilda personer om
berikning av férbehallsbelopp och avgifter enligt socialtjanstlagen,

- fortydligar vigledningen till enskilda personer, Din rdtt till vird och omsorg.

Allmant

Ur Socialstyrelsens remiss gar det inte att dra slutsatsen att myndighetens
allminna rad (SOSFS 2002:8) om avgifter inom ildre- och handikappomsorgen
bor upphiavas. Socialstyrelsens uppdrag omfattar bland annat att ta fram
foreskrifter, kunskapsstdd, gora uppfoljningar och utvirderingar samt att folja
utvecklingen inom varden och omsorgen. Detta uppdrag borde prigla ett
stillningstagande till om en foérfattning ska behillas, f6rindras eller upphivas.
Socialstyrelsen har inte tillrickligt argumenterat f6r ett upphdvande.

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se
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Socialstyrelsen far svarare att folja utvecklingen om den inte utnyttjar sin méjlighet att
genom forfattningar vigleda for god efterlevnad av lagens bestimmelser.

Véagledning och information till kommuner och medborgare behovs

Socialstyrelsen menar att kommunernas efterlevnad av bestimmelserna om
bostadstilligg dr sadan att forfattningen inte lingre behévs. SPF Seniorerna har dock
enkelt hittat kommuner som ger féljande information till seniorer som anséker om
dldreomsorg:

- En kommun tar endast upp tillkommande kostnader till exempel god man som
grundande for ett hégre minimibelopp.

- En kommun utgir i sin information fran att den enskilde ska anséka om
bostadstilligg. "For att vi ska kunna gira provning av eventuell reducering av avgiften dr
det viktigt att du sikt bostadstilligg (BTP). Far du avslag pa BTP, vill vi att du meddelar
0ss detta. Ansokan om bostadstilligg gors hos Pensionsmyndigheten.”

- En kommun hinvisar felaktigt till att minimibeloppet, i ar 6 470 kronor per
manad, baseras pa Konsumentverkets berikningar av hushallsbudget.

Sammantaget pekar detta pa att det saknas tillricklig och tydlig vigledning till
kommunerna nir de ska faststilla den enskildes avgift enligt bestimmelserna i
socialtjanstlagen. Socialstyrelsen bor dirfér aktualisera och komplettera sin
vigledning till kommunerna.

Det saknas ocksa information till den enskilde som ger denne méjlighet att férsta
sina rittigheter till ett minimibelopp som mdjliggér den konsumtion som
socialtjanstlagen anger (kap. 8, 7 §). Socialstyrelsen bor darfor dven forbittra
informationen till enskilda om den ritt de har till ett minimibelopp som
motsvarar de verkliga levnadskostnaderna.

Socialstyrelsen redovisar Konsumentverkets hushallsbudget i sitt arliga meddelandeblad
Uppgifter for berikning av avgifter inom dldre- och funktionshinderomsorgen. SPF Seniorerna anser
att verkliga levnadskostnader beriknade pa aktuella uppgifter frin Konsumentverkets
hushallsbudget ska kunna ligga till grund f6r ett hogre minimibelopp.

Kommunerna anvinder kostnadsposterna i hushallsbudgeten nir de reducerar
minimibeloppet som en f6ljd av att kommunen tillhandahaller en tjdnst eller vara som
den enskilde da sjilv slipper att inférskaffa. Detta ér i sig tveksamt eftersom
kostnadsposterna inte dr heltickande for den enskildes konsumtion utan endast
exempel pa utgiftsslag. Flera sidana tjanster som alla reducerar den enskildes
minimibelopp leder till att den enskildes utrymme f6r 6nskvird och rimlig, men ¢j
uppriknad konsumtion, reduceras mycket kraftigt. Det vore en underlig tolkning av lag
och férarbeten om Konsumentverkets berikningar endast kan anvindas f6r reduktion
av minimibeloppet och inte for att havda ritt till ett minimibelopp som motsvarar de
kostnader som anges i Konsumentverkets hushallsbudget.
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Den enskilde ges i ar ritt till ett minimibelopp som ticker 66 procent av kostnaderna
for den konsumtion som socialtjanstlagen anger. Samtidigt tar kommunerna en avgift
motsvarande 100 procent av det belopp som anges i hushallsbudgeten.

Om Konsumentverkets hushallsbudget bor ligga till grund bade for berikning av nivan
pa minimibeloppet och nivan for de avgifter kommunen kan ta ut for tjanster enligt
sjalvkostnadsprincipen bor Socialstyrelsen fortydliga detta i sitt meddelandeblad om
berikning av avgifter for dldreomsorg. Det dr tveksamt om det finns nigon kommun
som informerar dem som anséker om hjilp om moijligheten eller ritten att fa ett
minimibelopp som grundas pa de reella hushallsutgifterna baserade pa
hushallsbudgetens berikningar.

I regeringens proposition (2000/01:149) Avgifter inom ildre- och handikappomsorg
gjordes flera tydliga stillningstanden. Bland annat att minimibeloppet avser att ticka
kostnaderna f6r de uppriknade posterna:

I tredje stycket riknas de kostnadsposter upp som de i andra stycket angivna beloppen dr berdknade
att ticka. Posterna dr av generell karaktdr. Uttrycket normalkostnader anvinds for att markera att
det dr fraga om schabloniserade kostnader, vilka i huvudsak grundar sig pa Konsumentverkets
berafkningar for hushallsbudget. (sid. 59)

Det var inte lagstiftarens avsikt att den enskildes konsumtionsférmaga ska urholkas
over tid sa att det lagstiftade minimibeloppet 1 allt mindre omfattning ricker till den
konsumtion for personliga behov som riknas upp i socialtjanstlagen (8 kap.,7 §, tredje
stycket). For nirvarande 4r minimibeloppet 2 340 kronor per manad ligre dn
hushallsbudgeten. Foér manga dldre medfor detta en mycket lag levnadsstandard for
aterstoden av livet. Problemet skapas genom att lagstiftningen sammanblandar olika
index, det vill sdga de faktiska uppmitta schabloniserade levnadskostnaderna och

prisbasbeloppet.

Ytterligare nagra uttalanden fran samma proposition:

Minimibeloppet har huvndsakligen beriknats med ledning av uppgifier fran Konsumentverkets
hushallsbudget avseende hushallskostnader for ensamboende och sammanboende personer 61 ar och
aldre.

Understrykas bir att detta i lag angivna lagsta medelsutrymme, minimibeloppet, siledes avser
schabloniserade s.k. normalkostnader for personer 61 ar och dldre och inte enskilda dldres faktiska
levnadskostnader. (sid. 39)

Det kan finnas situationer ndr en enskild omsorgstagare har fordyrade levnadskostnader inom ramen
[for de poster som det lagstadgade minimibeloppet avser att ticka. Det kan ocksa forekomma att
enskilda dirutiver ay olika skal har andra levnadskostnader an dessa. Kommunen skall — i bida
dessa fall av uppkomna merkostnader — hija nivan pa minimibeloppet i skdélig omfattning under
forutsdttning att kostnaderna dr av den karaktdren att de bor tillgodoses inom ramen for

forbehallsbeloppet. (sid. 40)

Till grund f6r minimibeloppet ligger huvudsakligen Konsumentverkets beriknade
hushallskostnader. Minimibeloppet avser schabloniserade normalkostnader och inte den
enskildes verkliga levnadskostnader. Dirtill anges att den enskilde kan ha férdyrade
levnadskostnader inom ramen for de poster som minimibeloppet avser att ticka.
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Regeringen uttalade ocksa foljande i propositionen: Higkostnadsskyddets nivi skall kunna
omprovas av riksdagen. Regeringen anser att det dr rimligt att en avstimning av nivan gors inom en
femarsperiod (sid. 45). Det minimibelopp som anges 1 socialtjanstlagen urholkas i snabb
takt och ger idag ritt till cirka 66 procent av de medel som behovs for att kunna ha den
konsumtionsniva som anges i lagen.

Socialstyrelsen bor uppmarksamma foljderna av att minimibeloppets tickningsgrad
fortsatter att sjunka.

Socialstyrelsen skriver i sitt meddelandeblad Uppgifter f6r berikning av avgifter
inom ildre- och funktionshinderomsorgen ar 2023 att Konsumentverket gir drliga
berdfkningar av referensvirden for levnadskostnader. 1 evnadskostnaderna omfattar varor och
tignster som ett hushall vanligen behover for att klara vardagens bebov. Dessa berdkningar bor
ligga till grund for vissa av de kostnadsposter som minimibeloppet ska ticka. I detta
meddelandeblad redovisar vi Konsumentverkets berikningar for ar 2023.

Socialstyrelsen bor utréna om kommunerna beaktar ovanstiende uttalande vid
faststillande av minimibelopp foér den enskilde.

For dem som bor i sirskilt boende dr matkostnaderna i manga kommuner en
betungande utgift. Nir avgiften 6verstiger 5 100 kronor per manad leder det till
att den som har lag inkomst far sitt minimibelopp urholkat. En sa hog avgift, som
utéver livsmedelskostnader innehaller h6ga kringkostnader, kan sigas runda
bestimmelserna om hégkostnadsskydd. Det medfor att laginkomsttagaren betalar
atskilligt mer 4n vad dennes avgiftsutrymme medger. Kommunerna har inte ratt
att patvinga den enskilde en mathallning som denne inte har rad med. Aven ildre
1 sarskilt boende bor informeras om sin ritt att anséka om bistand for hjalp med
inkép av matvaror och hjilp med matlagning.

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhillspolitisk chef, har varit foéredragande. I den slutliga handlidggningen har
ocksa sakkunnig Kent Lofgren deltagit.

Eva Eriksson
Forbundsordforande

Kopia:

Socialminister Jakob Forssmed

Aldre- och socialforsikringsminister Anna Tenje
Sjukvardsminister Acko Ankarberg Johansson
Socialtjanstminister Camilla Waltersson Gronwall



