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SAMMANFATTNING

* En rad olika politiska atgarder har genomforts for att mildra den inkomstbaserade allméinna
pensionens fall och for att respektavstaindet ska 6ka. Men istallet for att stirka inkomstpensionen
har det lappats-och-lagats med skatteldttnader, inkomstpensionstilligg och héjd garantipension.
Resultaten har uteblivit, grundproblemen som atgirderna skulle 16sa bestar. Ndmnda atgirder har
dessutom fort med sig flera allvarliga effekter.

* Det dr oklart, beroende pa tidpunkt och kontext, vilka principer pensionssystemet vilar pa.
Pensionsgruppen angav dock tre principer under vintern 2024: pensionssystemet bygger pa
arbete; livsinkomstprincipen giller; inkomstgrundad pension finansieras inom
alderspensionssystemet och ar autonomt fran statsbudgeten. Men dessa principer kan idag inte
lingre sigas gilla for majoriteten seniorer — som f6ljd av de beslut som politiken sjélv fattat.

* Numer ir det inte enbart inbetalade avgifter och arbetslivsinsatserna som bestimmer
pensionen fo6r manga pensionirer. Omkring sju av tio pensionarer har statliga bidrag utbetalda.
Dirutéver I6nar det sig inte att arbeta fOr sin pension for tre av fyra av dagens och framtidens
pensionirer. Saledes levs varken livsinkomstprincipen eller principen om att systemet ska bygga
pa arbete upp till lingre.

¢ I denna rapport framgar, nir nagra vanliga pensionsnivaer studeras, att férekomsten av statliga
bidrag som andel av den totala pensionen efter skatt har 6kat markant under aren 2008-2024.
Under samma period har inkomstbaserad allmin pension férsvagats och tjdnstepensionen varit
intakt. F6r medianpensioniren utgor statlig finansiering idag nara var fjirde (24 procent) utbetald
pensionskrona, eller cirka 3 850 kronor per manad. For den kvinnliga medianpensioniren ligger
andelen statlig finansiering av den totala utbetalade nettopensionen pa nira 30 procent, cirka 4
350 kronor per manad, och f6r den manliga medianpensioniren pa cirka 18 procent, omkring

3 150 kronor per manad.

* Nir forindringarna av de tva statliga bidragen, tillkomst av inkomstpensionstilligget och en
héjd garantipension, liggs samman blir den adrliga utgiften fOr statsfinanserna cirka 20 miljarder
kronor netto. Utgifterna 2009-2024 £6r det f6rhdjda grundavdraget pa pensionsinkomster
(skattelattnader), som politiken pekar ut som ett verktyg for att stirka pensionerna, ligger pa 36
miljarder kronor pa arsbasis. Sammantaget handlar det dd om arliga utgifter for statsfinanserna pa
cirka 56 miljarder kronor, for att pa omvagar fors6ka komma till ritta med forsvagningen av
allmin pension. Det kan dirfér ocksa ifragasittas om principen om ett pensionssystem fristaiende
fran just statsfinanserna lingre existerar.

* Olika bidragsatgirder och lappande-och-lagande bor nu ha kommit till vigs dnde som verktyg
for att stirka pensionerna. Istillet dr det dags att renovera och utveckla pensionssystemet. Hogre
avgifter som kommer bade dagens och framtidens pensionirer till del genom hogre
inkomstbaserad allmin pension maste till. Dartill behéver pensionssystemet ses over i sin helhet,
inklusive grundskyddet.



1. INLEDNING

Den inkomstbaserade allminna pensionen har forsvagats och det 16nar sig allt sdmre att arbeta
ithop sin pension. Som respons pa denna utveckling har flera politiska atgirder genomforts for att
héja pensionerna, men de har alla skett utanfér inkomstpensionssystemet. Det handlar om ett
nytt inkomstpensionstilligg och en kraftigt h6jd garantipension samt om skatteldttnader som
motiverats som ett sitt att just stirka pensionerna. Har atgirderna lett till nagra 16sningar pa de
problem som de var inriktade pa? Far de politiska besluten nagra konsekvenser for
pensionssystemets principer? Och vilka ekonomiska effekter blir det dels f6r pensionens
sammansittning for vanliga manniskor dels for statsfinanserna?

Denna rapport disponeras enligt f6ljande. Vi inleder med ett avsnitt om utvecklingen av den
allminna pensionen och ett avsnitt om pensionssystemets principer och dess oberoende. De
politiska dtgirderna som vidtagits for att mildra den allmdnna pensionens fall gas direfter
igenom. Det f6ljs av ett avsnitt om nimnda atgirders effekter pd systemets principer. I det
foljande avsnittet studeras, med hjilp av olika typfall, hur mycket av en vanlig pension som idag
bestar av olika statliga bidrag respektive allmin pension och tjinstepension samt vad de olika
politiska dtgirderna innebir fOr statsfinanserna. Rapporten avslutas med en rad slutsatser.

"Far de politiska besluten ndagra
konsekvenser for pensionssystensets
principer? Och vilka ekonomiska
effeketer blir det dels for pensionens

bestandsdelar for vanliga
mdnniskor dels for
Statsfinanserna?”

2. BAKGRUND — UTVECKLINGEN AV ALLMAN PENSION

Den allminna pensionen far allt mindre betydelse inom total pension. Pensionsreformens
ambition anges ofta som att allmin pension over tid ska ge ungefir samma kompensationsgrad
som for de forsta arskullarna, fodda i slutet pa 1930-talet, nimligen runt 60 procent av slutlonen.
Utfallet for de flesta seniorer ligger numer ofta pa 50 procent eller ligre." Orsaker ir frimst en
6kad medellivslingd som inte matchats av olika atgirder for ett lingre arbetsliv samt en
ofdrindrad pensionsavgift.

1 Se t ex Finanspolitiska radets Pensionssystemet och pensiondrernas inkomster (2022), Folksam Den allpinna pensionen
Sortsatter att sjunka (2024), Minpensions Kompensationsgradsrapporten 2023, Pensionsmyndighetens Nyblivna pensiondrers
kompensationsgrader (2024a) samt SPF Seniorernas Trygg pension (2021).
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I det reformerade pensionssystemet medfor en hogre medellivslingd krav pa ett allt senare
pensionsuttag — om pensionen ska fortsitta hamna runt ambitionsnivan, vill siga. Om minniskor
inte arbetar lingre blir pensionen per automatik allt ligre for varje ny arskull som blir
pensionirer. Detta sker genom att delningstalen i systemet f6ljer medellivslingden och f6r varje
kommande arskull blir delningstalen da allt hogre jamfort med tidigare arskullar. Denna
automatik appliceras oberoende av om det finns heltidsarbeten till hogre aldrar f6r alla berérda
eller ej, om olika arbetsmiljoatgirder har genomférts eller ej, om trygghetssystemen nar hégre
aldrar eller ej, om lagstadgade pensionsaldrar har hojts eller ej, och sa vidare.

Trots att behovet av lingre arbetsliv varit tydligt sedan minst 20 ar tillbaka var det forst ar 2023
som pensionsaldern och andra relaterade dldersgrinser héjdes fran 65 till 66 ar. En motsvarande
héjning vintas 2026 till 67 ar, detta gar under bendmningen riktalder. Medelpensionsaldern har de
senaste 15 dren legat pa mellan 64,5 och 65 ar. Ar 2023 ékade medelpensionsaldern till 66 ar,
vilket avser arskull 1958 som har just pensionsalder 66 ar, men vintas ga ned nagot kommande
ir.” Men for att n en allmin pension pd omkring 60 procent av slutlonen ir arbete till riktdldern
otillrackligt, istillet behéver man da redan idag arbeta till en alder pa uppemot 69 ar, vilken vantas
Ska succesivt framéver. Aven om man arbetar till sin riktalder i framtiden far man siledes rikna
med en allméin pension pa drygt 50 procent av slutlénen. Syftet med riktaldern 4r dock inte att
hoja pensionerna utan att uppritthalla pensionsnivierna.’

Forsvagningen av den allminna pensionen inom total pension har varit uppenbar linge.
Pensionssystemets stabilitet och politiska hantering har ifragasatts, behovet av en 6versyn har
forts fram.* En rad aktorer har argumenterat for hojd avgift till allmin pension, liksom att ett
lingre arbetsliv behover bli verklighet.” Bakgrunden ir att vid pensionsteformen var tanken att
18,5 procent av manniskors bruttolon skulle avsittas till allméidn pension, varav 16 procent till
inkomstpension och 2,5 procent till premiepension. Men detta kom istéllet att bli 17,21 procent
av bruttolénen. Med andra ord blev avsittningen 7 procent ligte in vad som var avsikten.®

Ligre pensionsavgifter dn tinkt tillsammans med att delningstalen obevekligen sinker pensionen
om arbetslivet inte forlings har lett till en lidgre pension dn férvintat — savil for reformens
ambitioner som for méinniskorna som ska leva pa pensionen. Men samtidigt har
tjanstepensionens betydelse 6kat. Ar 2005 stod allmin pension for 81,4 procent av genomsnittlig
total pension och tjinstepensionen fér 18,6 procent, ar 2022 handlade det istillet om 71,6
respektive 28,4 procent.” En del av tjinstepensionens 6kning forklaras sannolikt av att den i
hogre grad tas ut tidsbegrinsat (det vill saga pa fem eller tio 4r) idag jamfort med tidigare.

2 Pensionsmyndigheten (2024b) Pensionsaldrar och arbetslivets lingd - svar pa regeringsuppdrag 2024.

3 Prop. 2021/22:181, Justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i kringliggande system.

4 Se till exempel KG Scherman 2022, Pensionsmyndigheten 2022a, SPF Seniorerna 2021.

> Se till exempel Folksam, LO, SACO, SPF Seniorerna, TCO.

¢ For en mer detaljerad forklaring se Pensionsmyndighetens webbsida, Finansiering av pensionssystemet. Fran borjan
var dessutom tanken att 2 procent skulle avsittas till premiepensionen, men det blev 2,5 procent.

7 SCB Pensioner. Om privat pension inkluderas dr 2022 blir andelarna: allmin pension 68,2 %, tjidnstepension 27 %
och privat pension 4,8 %.
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3. PENSIONSSYSTEMETS PRINCIPER

Det har linge hivdats att pensionssystemet vilar pa en rad principer, alternativt pa faktorer som
sdgs inga som grundbultar i systemet. Men det har emellanat varit oklart exakt vilka dessa sa
kallade principer 4r, hur manga de ir och hur heliga de kan betraktas som i olika ligen.® Hur som
helst, nir Pensionsgruppen i februari 2024 presenterade ett par kommande utredningar betonades
ocksa vilka tre grundldggande principer som forefaller gilla vid den tidpunkten, nimligen:
pensionssystemet bygger pa arbete; livsinkomstprincipen giller; inkomstgrundad pension
finansieras inom alderspensionssystemet och édr autonomt fran statsbudgeten.

En viktig princip nér det giller det reformerade pensionssystemet ar saledes att det ska vara
fristiende. Det dr ocksa sa det beskrivs i regeringens budgetproposition f6r 2024: "Det
inkomistgrundade dlderspensionssystemet dr ett fristaende forsakringssystem vid sidan av statens budget”, och av
Pensionsmyndigheten pa sin webbsida: “Pensionssystemet dr ett fristaende system som helt ska finansieras
med inbetalda avgifter”.

Detta refererar till den inkomstgrundade delen av systemet, med andra ord
inkomstpension/tilliggspension och premiepension. Dessa pensionsdelar finansieras via
pensionsavgifter frin arbetstagare och arbetsgivare, samt via mindre tillskott frain AP-fondernas
avkastning.” Dirtill finns ocksé tjinstepension via arbetsgivaren som ligger utanfér det allminna
systemet men som ockséd den finansieras genom avgifter kopplade till individernas bruttoloner. 1
det allmianna systemet finns ocksa ett grundskydd, frimst bestdende av bostadstilligg och
garantipension, som diremot finansieras via statskassan.

En vision med nya systemet var att det skulle vara hallbart 6ver tid medelst att dels fredas fran
politisk klafingrichet genom att vara fristiende fran statsbudgeten dels genom de automatiska
mekanismerna i systemet som delningstal och den automatiska balanseringen —

ocksa kallad bromsen, som sikrar att systemet inte kan gd med underskott. Dirtill har uttalats att
avgiften aldrig ska behéva indras.'

Det hela ir forstas ett tilltalande uppligg f6r politiker som dé inte maste ta hand om kniviga
dilemman, ta impopuldra beslut som att héja pensionsaldern flera ar eller att sinka pensionerna,
eller att i statsbudgeten avsitta resurser for att hoja otillrickliga pensioner. Istillet kan hinvisas till
att pensionen ir individens ansvar samt att det dr systemets konstruktion och automatik som styr
pensionerna. Men i sammanhanget har det dock saknats tydlig information till viljarna om hur
pensionssystemet dr konstruerat, hur 6kad medellivslingd hanteras och vilka konsekvenser detta
faktiskt far for individernas pensioner om de inte arbetar flera ar lingre. Det vill sdga att
pensionen sjunker om man inte arbetar lingre, trots att kraftfulla dtgirder for ett langre arbetsliv
inte har vidtagits.

Mantrat om ett fristiende system har fortsatt att upprepas under aren. Samtidigt har den allminna
pensionens sjunkande betydelse blivit uppenbar. Politiken har da dnda inte kunnat lata bli att
agera for att stirka pensiondrernas inkomster.

8 Se till exempel utredningar och regetingspropositioner som Ds 2016:19, Ds 2019:2, Prop. 1993/94:250,
Pensionsgruppens presentationsbilder februari 2024, Finanspolitiska radet — presentationsbilder 2022, uttalanden i
Dagens Nyheter 2023-08-30, Nordisk Férsdkringstidskrift (2015).

® Pensionsmyndighetens webbsida, Sa fungerar pensionssystemet - i korthet.

10 Prop. 1993/94:250.
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4. ATGARDER FOR ATT MILDRA DEN ALLMANNA PENSIONENS
FORSVAGNING

Det kan sannolikt anses som en prestigeforlust for politiken att medge att pensionssystemet inte
genererar de pensioner som var avsikten, och att dd behova dndra i inkomstpensionssystemet.
Men utvecklingen med en allt svagare allmidn pension har varit uppenbar. De senaste aren har
ocksa en rad olika politiska atgirder genomforts fOr att stdtta upp seniorers ekonomi, men inte
genom att forstirka den allminna inkomstrelaterade pensionen. Politiken har valt att lappa-och-
laga pa andra stillen 4n i sjdlva inkomstpensionssystemet. Det som har genomférts dr nimligen
skattelattnader, inférande av inkomstpensionstilligg och héjd garantipension. Lit oss gd igenom
dessa'' i tur och ordning.

4.1 Skatteldttnader genom ett f6rhojt grundavdrag

Fran 2007 paborjades en rad skatteldttnader fOr lontagare genom jobbskatteavdraget. Under
finanskrisen 2008 och 2009 f6ll varldsekonomin ner i en recession, vilket bland annat fick till
toljd att bérsvirden virlden 6ver foll. Detta paverkade ocksa AP-fondernas virde negativt vilket
ar 2010 skulle komma att bidra till att aktivera den automatiska balanseringen, som ledde till sinkt
inkomst- och tilliggspension. Samtidigt argumenterades for att skatten pa 16n och uppskjuten
16n, pension, borde vara densamma. Skatten pa pensioner borjade ocksa sinkas fran ar 2009, men
i form av ett f6rhojt grundavdrag. Syftet med denna édtgird var att forbittra de ekonomiska
villkoren f6r pensionarer.

Med tiden utékades jobbskatteavdragen och med dessa foljde ytterligare skattelittnader for
pensionirer. Forst i bérjan pa 2020-talet blev skatten densamma for 16ntagare och pensionirer.
Den senaste skatteldttnaden, for I6ntagare och pensionirer, tridde 1 kraft den 1 januari 2024. I
dagsliget har en medianpensiondr en total pension efter skatt pa cirka 16 000 kronor per manad,
utan det f6rhéjda grundavdraget hade nettopensionen varit omkring 2 000 kronor ligre per
manad.

Visserligen skulle skatteldttnader f6r pensionirer kunna ses som en del av skattepolitiken och den
sd kallade arbetslinjen mer generellt sett. Men politiken har angett behovet av hogre pensioner
som motiv for skattesinkningarna. Exempelvis beskriver bade Socialdemokraterna och
Moderaterna'® skattesinkningar for pensionirer som ett sitt att stirka pensionerna. Det ir
tveksamt om detta ir ritt i sak.”” Men eftersom skattelittnaderna for pensionirer siledes har
motiverats och anvints som ett verktyg for att stirka pensionsinkomsterna bland aldre, bor dels
pensionerna da rimligen anses otillrickliga av politiken dels skatteldttnaderna betraktas som ett
politiskt redskap for att just forbittra pensionerna.

1 Bostadstilldgget gis ocksa kortfattat igenom men betraktas inte som en dtgird som nar breda grupper seniorer.

12 Socialdemokraterna har exempelvis angett f6ljande pa sin webbsida: ”Den som jobbat ett helt liv och som byggt
upp virt har ritt till en bra och trygg pension. Dirfér har vi socialdemokrater dnda sedan vi tilltridde i regering
prioriterat att sinka den orittvisa pensiondrsskatten som inférdes av den forra borgerliga regeringen.” Dessutom har
Socialdemokraterna betonat, i sammanhanget hégre kapitalskatter och en bankskatt, att dessa skatteintikter kan
anvindas till bland annat hogre pensioner — med andra ord att skattemedel mycket vil kan finansiera hojda
pensioner. Moderaterna har resonerat i liknande banor, bland annat pa sin webbsida: ”For att stirka pensionerna hir
och nu sinker den moderatledda regeringen skatten med sammanlagt 2 miljarder i budgeten 2024 f6r pensionirerna”
(vilket under denna rapports skrivande har dndrats till en punkt med f6ljande text pA Moderaternas huvudwebbsida:
”Pensionerna ska hojas. Skatten pa pension ska inte vara hégre dn pa arbete. Moderaterna dr den enda garanten for
ordentligt sinkt skatt pa pension”). I bada partiernas fall finns fler exempel pa hur skattesinkningar f6r pensionirer,
eller f6r den delen hégre statliga bidrag till pensiondrer, i det nadrmaste likstélls med hogre pensioner.

13 Lika lite som att politiker kan héja eller sinka individers 16n genom inkomstskatter kan pensionen inte héjas eller
sinkas av samma skil. Att man far mer eller mindre kvar i planboken ddremot ér i regel en effekt av
skatteférandringar, men det dr nagot annat dn hégre 16n eller hégre pension.
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4.2 Bostadstilligg

Inom grundskyddet i pensionssystemet finns ett bostadstilligg, tinkt som ett st6d till
bostadskostnaderna for personer med laga pensioner. Det ir inkomstprovat och nar idag
omkring 15 procent av seniorerna. Bostadskostnaderna i samhillet f6rindras, men
bostadstilliggets maximala niva indexeras inte. Istillet har regeringar av olika firger genom
spontana beslut hojt denna niva (samt infort konsumtionstilligg oberoende av
bostadskostnadsnivan). Exempelvis lag maximalt bostadstilligg aren 2007-2011 pa 4 650 kronor,
medan det sedan 2023 hamnar pa 7 290 kronor. I denna rapport kommer inte bostadstilligget att
betraktas som ett sitt att brett forstirka pensionerna. Detta frimst pa grund av att det bara nar en
mindre andel pensionidrer och att det kan anses rimligt att maxbeloppet for ett inkomstprovat
bostadsstod over tid bor f6lja utvecklingen av bostadskostnaderna — oavsett om allmin pension
forsvagas, ar stabil eller forstirks.

"Politiken har angett behovet av
hogre pensioner som motiv for
skattesankningarna’

4.3 Inkomstpensionstilligg

Infor valet 2018 lanserade Socialdemokraterna ett inkomstpensionstillige. Forslaget var en £6ljd
béade av att skillnaden 1 nettopension mellan en inkomstrelaterad pension efter ett langt arbetsliv
jamfort med efter ett kort eller obefintligt arbetsliv blivit allt mindre (det sa kallade
respektavstandet) och den generella forsvagningen av allmin pension. En tid efter valet stillde sig
Ovriga partier i Pensionsgruppen bakom detta av statskassan bekostade tilligg och det inférdes
fran september ar 2021.

Malet var att ge personer som haft omkring medelinkomst under arbetslivet ett automatiskt
tillskott till sin allménna pension. Inkomstpensionstilligget var tinkt att ge som mest 600 kronor
per manad fore skatt vid en allmin pension pa 11 000 — 14 000 kronor (medelvirdet for allmin
pension dr 2021 var cirka 13 200 kronor), med nedtrappningar av tilligget pa en allmin pension
bade under och éver inkomstnivan 11 000-14 000 kronor.'*

Syftet, utéver att ge ett ekonomiskt tillskott, var dven att respektavstandet skulle 6ka med det nya
tilligget. Men det mest framtridande med tilligget var att nagot liknande inte hade funnits
tidigare, det var alltsa ett helt nytt inslag i systemet: ett tilldgg till den allminna pensionen
huvudsakligen utifrin individens arbetsinsatser och inbetalade avgifter — men finansierat av
statskassan. Detta brot saledes med principen om att inkomstrelaterad allmidn pension enbart ska
bygga pa inbetalade avgifter och inte ha med statsfinanserna att gora.

Inkomstpensionstilligget beskrivs ocksa numer som att ingé i den allmidnna pensionen, mestadels
kopplat till individens inkomstrelaterade allmdnna pension. Tidigare hade politiken frimst dgnat
sig at skatteldttnader (och dt att héja bostadstilligget). Dammluckorna hade dirmed 6ppnats for
att borja skruva i saker inom systemet, och mer skulle komma.

14 Vid dess inférande gillde nedtrappningar ned till 9 000 och upp till 17 000 kronor, numer handlar det om 9 589
respektive 18 111 kronor. Se Pensionsmyndigheten webbsida, Inkomstpensionstilligg.
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4.4 Garantipension

Garantipensionen ir en del av systemets grundskydd, den finansieras via statsfinanserna och var
tankt att ges till en bade begrinsad och sjunkande andel pensionirer som av olika orsaker inte
kunnat fa thop en tillricklig inkomstpension. Under 2018 presenterades en 6versyn av
grundskyddet 1 pensionssystemet, dir mycket fokus lag pa garantipension och mindre pa
bostadstilligg."” Detta bland annat mot bakgrund av att andelen pensionirer med risk for lig
ekonomisk standard hade 6kat, och att det fanns fragestillningar kring om garantipensionen var
tillricklig pa sikt med tanke pa dess prisindexering. Men en samtida problematik uppstod efter en
EU-dom kring garantipensionen, vilket bidrog till att férslagen mynnade ut i 200 kronor hojd
garantipension och i ett (maximalt) 980 kronor hogre bostadstilligg.'® Férindringarna tridde i
kraft ar 2020.

Sommaren 2022 genomfoérdes dock en storre forindring av garantipensionen dn sa. Det hela
bérjade med ett forslag pa ett helt nytt och skattefritt garantitilligg fran Vinsterpartiet, for att
stodja en socialdemokratisk regering. Forslaget pa ett nytt skattefritt tilligg riktat till personer
med laga och medelpensioner skickades ut pa remiss under vintern 2022, och fick massiv kritik.
Efter flera turer i riksdagen togs istallet beslut i juni 2022 om héjd garantipension med maximalt
1 000 kronor fore skatt, vilket kom att trada i kraft i augusti samma ar. Detta efter att
Vinsterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet och Centerpartiet stillt sig bakom det."”
Forindringarna forde inte enbart med sig att garantipensionen héjdes for de cirka 660 000
pensionirer som redan hade nagon del av sin pension frin garantipensionen, ytterligare 340 000
pensionirer fick ocksa garantipension utbetald for férsta gangen i slutet av sommaren 2022.

"Garantipensionen dar en del av
systemets grundskydd, den
finansieras via statsfinanserna och
var tankt att ges till en bade
begrénsad och sjunkande andel
pensiondrer som av olika orsaker
inte kunnat fa ihop en tillracklig

imkomstpension”

15 Ds 2018:8 Oversyn av grundskyddet fér pensionirer.

16 Prop 2018/19:134 Forbattrat grundskydd for pensionirer.

7 Den dédvarande oppositionen hade ett liknande forslag dir garantipensionen férslogs héjas med 600 kronor som
mest men dir ocksd en bredare skattelittnad ingick.
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5. VAD HAR FORANDRINGARNA INNEBURIT FOR KOPPLINGEN
MELLAN PENSION OCH INDIVIDENS ARBETSINSATSER?

Det har saledes tagits flera politiska beslut som paverkar pensionerna, savil fére som efter skatt.
Hur manga seniorer har numer en pension som inkluderar statliga bidrag och har férindringarna
paverkat det sd kallade respektavstandet? Med andra ord, har de politiska atgirderna haft nigon
effekt pa tvd av de tre nimnda principerna, nimligen pa livsinkomstprincipen och principen om
att pensionen ska bygga pa arbete?

Tekniskt sett ligger skattelittnaderna f6r pensionirer utanfér pensionssystemet. Men som vi har
sett har de av polititken motiverats som ett sitt att stirka pensionerna och skattelittnader belastar
statsfinanserna. Skattelattnaderna pa pensioner nir numer alla pensionarer, men ar i regel mer
betydande som andel av inkomsten ju ligre pension man har. Sammantaget betyder detta att de
genomforda skattelittnaderna dels kan betraktas som ett statsfinansiellt verktyg for att stirka
pensionerna dels att de har paverkat det sa kallade respektavstindet negativt, men i liten
utstrackning.

Fore forindringarna av garantipensionen sommaren 2022 hade nira 30 procent av pensionirerna
minst en krona garantipension utbetald. Efter hojningen hade drygt 45 procent av pensionirerna
garantipension som minst en mindre del av sin pension. Direfter har den arliga omrikningen av
den prisindexerade garantipensionen hojts kraftigt 2023 och 2024 som f6ljd av inflationen. Men
garantipensionen har sedan drsskiftet 2022/2023 ocksa dragits in for de seniorer som bor
utomlands, vilket paverkade 58 000 pensionirer.' I januari 2024 hade 1 228 000 pensionirer
garantipension utbetald, eller cirka 57 procent av pensionirerna (inklusive utlandsboende som
alltsa inte kan erhalla garantipension). For de allra flesta som far garantipension utgor den ett
tilldgg till den inkomstbaserade pensionen.'” Garantipension ges frin de ligsta pensionsnivierna
och uppat, och numer alltsd ocksa till en 6kande skara med genomsnittlig pension.

"1 januari 2024 hade
1 228 000 pensiondrer

garantipension utbetald, eller
cirka 57 procent”

I januari 2024 var det 1 213 000 personer som hade inkomstpensionstilligg utbetalt (cirka 56
procent av pensiondrerna). Till skillnad fran garantipensionen riktas inkomstpensionstilligget till
den stora gruppen med en pension omkring medel eller nagot ligre 4n medel men inte till de med
allra ldgst eller hogst pensioner. Det dr sannolikt att ganska manga av de respektive 1,2 miljonerna
pensionirer far bade garantipension och inkomstpensionstilligg, men ocksa att det finns en del
som har antingen enbart garantipension eller enbart inkomstpensionstilligg (medan pensionirer
med de hégsta pensionerna fir ingetdera). Enligt Folksam® var det hosten 2022 tre av fyra
pensionirer, eller 74 procent, som tog emot nagon form av statligt bidrag till sin pension.

18 Pensionsmyndigheten webbsida, Bosatta utanfér Sverige far inte lingre garantipension.

19 Maximal garantipension fore skatt for en ensamstiende person dr 11 603 kronor dr 2024 medan medelbeloppet i
utbetald garantipension ligger pa 2 267 kronor (januari 2024).

20 Folksam webbsida, Tre av fyra pensionirer tar emot bidrag.
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Eftersom motsvarande siffra var 35 procent ar 2020 har de politiska besluten inneburit mer dn en
fordubbling av andelen pensionirer med statliga bidrag pa ett par r.”'

En annan konsekvens av hojd garantipension ir att personer som har arbetat lite eller inte alls
numer har en pension efter skatt i paritet med total pension for personer som har arbetat i 40 ars
tid pa heltid med en genomsnittlig inkomst. I SPF Seniorernas rapport “Lonar det sig att arbeta
for pensionen?” konstateras att det numer krivs en 16n pa omkring 45 000 kronor eller mer for
att arbete ska premieras 1 pensionshinseende. For de med ligre inkomster dn sa 16nar det sig
knappt eller inte alls att arbeta f6r pensionen. Om man ser till inkomstspridningen i befolkningen
ar det da bara en av fyra svenskar som kan rikna med att arbetsinsatserna aterspeglas pa
pensionsnivan, resterande tre av fyra kan inte rdkna med det. Detta giller saval dagens som
framtidens pensionirer.

Vidare framhalls att den allminna pensionen blir férhallandevis likvirdig oavsett vad man sysslat
med under de yrkesaktiva aren. Tjinstepension maste dirmed finnas med om ett respektavstand
alls ska kunna uppnas. Syftet med pensionsreformen pa 1990-talet, att pensionen skulle bygga pa
utfort forvirvsarbete samt uppmuntra till arbete, levs darmed inte upp till. Viktiga forklaringar till
den uppkomna situationen ir att garantipensionen har hojts samtidigt som férstirkningar av den
inkomstrelaterade allminna pensionen har limnats dirhdn och atgirder for ett verkligt lingre
arbetsliv har forsummats.

” Sammantaget innebar detta att
varken principen om att systemet
ska bygga pa arbete eller
livsinkomstprincipen levs upp till

langre”

For ungefir tre av fyra pensionirer, varav merparten har arbetat 1 manga ar, 16nar det sig dirmed
inte att arbeta for sin pension dd det ger ungefir samma pension som om de hade arbetat i
begrinsad omfattning. Manga seniorer far dessutom statliga bidrag till sin pension. Numera ir det
saledes inte enbart arbetslivsinsatserna och inbetalade avgifter som bestimmer méinniskors
allminna pension f6r merparten av pensionirerna. Tvirtemot forhoppningarna har den allmidnna
pensionens fall inte mildrats av de politiska atgirderna och respektavstindet har f6rsvagats,
dessutom har nya problem skapats. Sammantaget innebdr detta att varken principen om att
systemet ska bygga pa arbete eller livsinkomstprincipen (att individens inkomster under livet ska
bestimma pensionens storlek) levs upp till lingre.

21 Hir avses garantipension, inkomstpensionstilligg, bostadstilligg och dldrefrsorjningsstéd. Det dr osannolikt att
sdrskilt manga personer skulle ha bostadstilligg eller dldref6rsorjningsstéd men inte garantipension eller
inkomstpensionstilligg. Didrmed kan sdgas att det i mycket hég grad handlar om att politiska beslut kring
garantipensionen och/eller inkomstpensionstilligget har bidragit till den kraftiga 6kningen personer med statliga
bidrag som del av sin pension.
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6. HUR FRISTAENDE AR PENSIONSSYSTEMET?

Hur 4r det d4 med den 4terstiende principen®, att pensionssystemet ska vara fristiende frin
statsfinanserna, har den paverkats av de politiska besluten? For att svara pa det kommer hir att
undersokas hur mycket av en vanlig pension som idag utgdrs av statlig finansiering jimfért med
tidigare samt vad statens utgifter for lappa-och-laga-atgarderna sammantaget landar pa érligen
numer. Som vi ska se har de politiska dtgirderna inneburit att inkomstbaserad allmin pension
minskat i betydelse medan den statliga finansieringen av pensionen har ¢kat.

For manga pensiondrer handlar inkomstpensionstilligget respektive garantipensionen i regel inte
om nagra jattesummor nir man ser till den totala pensionen. Men till detta kommer ocksa de
skattelattnader i form av f6rhojt grundavdrag som har genomforts de senaste 15 aren. Slutligen
har ocksa tjanstepensionen blivit allt viktigare f6r den totala pensionsinkomsten.

Hur mycket av den pension som en vanlig pensiondr idag har utbetald kommer fran allmin
pension respektive tjdnstepension samt fran de olika riddningsaktioner som politiken genomfort
for att mildra den allminna pensionens fall? Och vad betyder det for statsfinanserna med
skattelattnader, inkomstpensionstilligg och hojd garantipension?

6.1 Vanliga pensionsnivaer 2008-2024

For att fa en bild av hur en vanlig pension har forindrats sedan ar 2008 (aret innan det férhojda
grundavdraget inférdes) fram till idag anvinds hir fem olika typfall f6dda 1943, det vill sdga som
fyllde 65 ar 2008 — varav tva typfall aterfinns i Bilaga 1. Typfallen motsvarar medianen for total
pension for samtliga pensionirer, medianen for kvinnor, medianen fér mién, férsta kvartilen f6r
samtliga pensionirer samt tredje kvartilen for samtliga pensionirer ar 2022.% 1 tabell 1 redovisas
typfallen som anvinds.”* Medianen i arskull 1943 f6r samtliga, kvinnor och fér min skiljer sig
mycket lite (omkring 100 kronor per manad) fran motsvarande matt for samtliga pensiondrer ar
2022.

Tabell 1: De fem typfallen — Median per ar for samtliga, kvinnor, mdan samt forsta och tredje kvartilen for
samitliga for arskull 1943 ar 2022

Typfal 12 3 4 | 5

Forsta Tredje

Medianen kvartilen  kvartilen

Samtliga  Kvinnor Man Samtliga Samtliga

Total pension 212412 185224 247811 168 060 266 436
Allman pension 179124 158 267 201936 146938 211980
Tjanstepension 35 048 28 368 49 165 21 045 62 322

Killa: Pensionsmyndighetens databas

22 Noterbart dr att den forsta delen av den tredje principen (inkomstgrundad pension finansieras inom
lderspensionssystemet och 4r autonomt fran statsbudgeten) redan kan anses ha brutits i och med inférande av ett
inkomstpensionstilligg.

23 Berikningar for forsta kvartilen for samtliga pensiondrer, typfall 4, och for tredje kvartilen fér samtliga
pensiondrer, typfall 5 finns i Bilaga 1.

242022 ars medianer for total pension (allmin pension och tjinstepension) for arskull 1943 har anvints som
utgingspunkt, och har sedan stimts av med motsvarande siffror f6r ar 2009 med resultatet mycket sma skillnader i
Typfallsmodellen 2024, som 1 6vrigt har anvints for berdkningarna aren 2008-2024. Det dr frimst medianen f6r
allmin pension som har utgatts fran (fér typfall 3 och 5 blir det viss skillnad i Typfallsmodellen jaimfort med de
faktiska siffrorna, pa grund av hogre tjinstepension i de faktiska siffrorna). De fem typfallen har arbetat mellan 25
och 65 ars dlder, har tjainstepension I'TP2 som tas ut livsvarigt och deras pensioner motsvarar en 16nenivad ar 2024 pa
35 000, 28 000, 42 000, 23 000 respektive 44 000 kronor.
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6.1.1 Typfall 1

Det forsta typfallet motsvarar medianinkomsten for samtliga 1 arskull 1943 ar 2022. I diagram 1
framgar hur den totala pensionen fére skatt har utvecklats aren 2008-2024, med en tydlig
uppgang de sista aren nir inkomstpensionstillige har tillkommit och regelférindringar inom
garantipensionen har fatt effekt.

Diagram 1: Total pension per ar uppdelad pa olika pensionsdelar 2008-2024 for typfall 1, fore skatt (lopande

priser)
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

Ar 2008 utgjordes typfallets pension av 82 procent allmin pension och 18 procent tjinstepension.
Ar 2024 bestir den totala pensionen fore skatt till 70,2 procent av allmin pension, 17,2 procent
av tjanstepension och 12,7 procent av statliga bidrag (garantipension och inkomstpensionstilligg).
Opver tid har allmin pension minskat sin andel inom total pension medan tjanstepensionen ér
nigorlunda intakt, den stora 6kningen har skett i bidragsdelen.

Men till detta kommer forstas ocksa effekterna av det forhojda grundavdraget. Ar 2024 utgor det
térhojda grundavdraget 12,5 procent av den totala pensionsinkomsten efter skatt for typfall 1.
For att se hur mycket av pensionen efter skatt som kommer fran de férindringar som politiken
genomfort sedan 2009, och som dirmed kommer fran statsfinanserna, liggs det f6rhojda
grundavdragets andel av inkomstbaserad allmin pension och tjanstepension samman med hela
nettoinkomsten fran de statliga bidragen. Resultatet syns 1 diagram 2.
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Diagram 2: Del av total pension efter skatt fran forhojt grundavdrag och statliga bidrag for typfall 1, 2008-2024,
kronor per dr (lipande priser) och procent.
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Kalla: Typfallsmodellen, egna berikningar

Som synes har den statligt finansierade delen av typfallets pension efter skatt 6kat kraftigt och
uppgar idag till omkring 46 400 kronor arligen, eller cirka 3 850 kronor per méanad. Procentuellt
sett handlar det om 23,6 procent av nettopensionen som idag utgbrs av bidrag och
skattelattnader. Omkring var fjarde utbetald krona i pension bestir dirmed av olika
statsfinansierade stod for typfall 1. Ar 2008 utgjorde, som namnts, inkomstbaserad allmin
pension 82 procent av den totala pensionen (bade fére och efter skatt). Fram till ar 2024 har en
kraftig minskning skett, numer kommer 61,4 procent av nettoinkomsten fran allméin pension.
Resterande 38,6 procent av nettoinkomsten bestar av tjanstepension (15 %) samt bidrag och
skattelattnader (23,6 %0).

6.1.2 Typfall 2

Medianinkomsten for kvinnor ar 2022 1 arskull 1943 ir utgangspunkten for Typfall 2. Redan ar
2008 hade detta typfall en del garantipension samt forstas allmin pension och tjanstepension.
Ocksa hir finns en markbar uppgang i slutet av tidsperioden nir inkomstpensionstilligg infors
och garantipensionen hdgjs.
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Diagram 3: Total pension per dr uppdelad pa olika pensionsdelar 2008-2024 fir typfall 2, fore skatt (lopande

priser)
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

For detta typfall bestod den totala bruttopensionen ar 2008 av 77 procent allméin pension, 16,6
procent tjanstepension och 6,4 procent bidrag (se diagram 3). Motsvarande siffror ar 2024 dr 64,6
procent allmin pension, 15,6 procent tjinstepension respektive 19,8 procent bidrag. Aven for
detta typfall har allmin pension sjunkit, tjinstepensionen dr nagorlunda stabil och andelen fran
statliga bidrag har 6kat.

Nir det forhojda grundavdraget ocksa beaktas visar det sig att det ar 2024 utgor 12,6 procent av
den totala pensionen efter skatt for typfallet. I diagram 4 framgar hur stor del av nettopensionen
over tid som hirstammar fran politiska beslut i form av f6rhojt grundavdrag,
inkomstpensionstilligg och héjd garantipension.

Diagram 4: Del av total pension efter skatt fran forbijt grundavdrag och statliga bidrag for tipfall 2, 2008-2024,
kronor per dr (lipande priser) och procent.
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Killa: Typfallsmodellen, egna beridkningar

15



Ocksa for typfall 2 har de statliga bidragen vuxit markant 6ver tid. De delar av pensionen som
finansieras av statskassan for typfall 2 ligger numera pa omkring 52 450 kronor arligen, eller cirka
4 350 kronor per manad. Procentuellt sett dr det 29,8 procent av nettopensionen som utgors av
bidrag och skattelittnader. Med andra ord, for typfall 2 bestar nira var tredje utbetald krona i
pension av olika statsfinansierade stdd. Som nimnts utgjorde inkomstrelaterad allmin pension 77
procent (fére och efter skatt) av den totala pensionen ar 2008. Ar 2024 har samma andel av
nettopensionen minskat ordentligt till 56,4 procent. Det betyder att resterande 43,6 procent
bestar av tjinstepension (13,8 %) respektive bidrag och skattelattnader (29,8 %).

6.1.3 Typfall 3

For typfall 3 dr det medianinkomsten for méin som anvinds. Diagram 5 visar att inom den totala
pensionen fore skatt under aren 2008-2024 har en viss 6kning intriffat mot slutet nir statliga
bidrag har adderats.

Diagram 5: Total pension per dr uppdelad pa olika pensionsdelar 2008-2024 for typfall 3, fire skatt (lipande
priser)
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

Pensionen fore skatt bestod ar 2008 av 81,9 procent allmin pension och 18,1 procent
tianstepension. Ar 2024 har en férindring skett och den totala pensionen fére skatt bestér till
75,1 procent av allmén pension, 18,6 procent av tjanstepension och 6,3 procent av statliga bidrag.
Precis som for 6vriga typfall har allmian pension minskat, tjainstepensionen ér stabil och andelen
bidrag (garantipension och inkomstpensionstilligg) har okat.

Ar 2024 utgors 12,5 procent av typfallets totala nettopension av det férhéjda grundavdraget.

Vid periodens start hade typfall 3 inte nagra statliga bidrag i sin pension, numer ar det
annorlunda. Nir bidragen i sin helhet och det f6rhéjda grundavdragets andel av inkomstrelaterad
pension ses tillsammans, star statsfinanserna fér 17,9 procent av typfallets pension eller nira pa
var femte utbetald pensionskrona for typfall 3 (diagram 0).
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Diagram 6: Del av total pension efter skatt fran forhojt grundavdrag och statliga bidrag for typfall 3, 2008-2024,
kronor per dr (lipande priser) och procent.
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

I planboken handlar det om cirka 37 750 kronor arligen som harstammar fran statsfinanserna,
eller narmare 3 150 kronor per manad. Medan 81,9 procent av den totala pensionen (brutto och
netto) ar 2008 bestod av inkomstbaserad allmin pension har motsvarande siffra ar 2024 sjunkit
till 65,7 procent. Resterande 34,3 procent bestér av tjanstepension (16,4 %) samt bidrag och
skattelattnader (17,9 %).

Sammanfattningsvis f6r typfallen i arskull 1943 kan konstateras att forekomsten av statliga bidrag
i deras pensioner har 6kat markant under perioden 2008-2024. F6r medianen f6r samtliga
pensionirer, typfall 1, som inte hade nagra statliga bidrag alls vid periodens borjan uppgar de nu
till ndra var fjirde utbetald pensionskrona (cirka 24 procent). For typfall 2 ligger denna andel pa
nira 30 procent och for typfall 3 pa cirka 18 procent. Inkomstrelaterad allmin pensions del av
total pension efter skatt har minskat for alla typfall, fran runt 80 procent ned till mellan 56-66
procent. Tjdnstepension och statlig finansiering star numer for 34-44 procent av den totala
pensionen efter skatt. Som namnts dr medianmatten for arskull 1943 mycket lika motsvarande
matt for samtliga pensionirer, och resultaten i detta avsnitt kan ddrmed sdgas gilla brett bland
senioref.

"For typfallen i arskull 1943
kan konstateras att forekonisten
av statliga bidrag i deras pensioner

har okat markant under perioden
2008-2024”
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6.2 Hur ser det ut inom yngre pensionirers totala pension?

Aven om mediansiffrorna fér arskull 1943 ligger mycket nira motsvarande siffror for hela
gruppen 65 ar och dldre finns en viktig faktor som skiljer sig mot yngre pensionirer, nimligen
tjinstepensionens betydelse. Aven om det inte ir méjligt att géra en analys av pensionen sedan ar
2008 61 en pensiondr f6dd pa 1950-talet (eftersom denne var f6r ung for att ga i pension ar
2008) kan det vara intressant att studera bestaindsdelarna i en yngre pensionirs pension i
dagsliget.

I drskullen £6dd 1953 har en betydande majoritet (omkring nio av tio) gatt i pension senast vid 69
ars alder, vilket var ar 2022. Samma utgangspunkt och berikningsgrunder som tidigare anvinds
ocksa for arskull 1953: medianen for samtliga pensionirer, medianen f6r kvinnor, medianen for
min, forsta kvartilen for samtliga pensionirer samt tredje kvartilen for samtliga pensionirer ar
2022. Typfallen har arbetat heltid i dldern 25-65 ar och tar ut tjanstepension I'TP2 livsvarigt.
Skillnaderna mellan prognosticerad standardtjinstepension och faktiskt utbetald tjanstepension dr
emellertid stora. En uppdelning g6rs ddrfér mellan typfall f6dda 1953 med tjanstepensioner enligt
prognosticerad standard respektive med fiktiva tjanstepensioner (faktisk tjanstepension minskad
med halften av skillnaden mot standardtjanstepension for att tidsbestimda uttag inte ska
snedvrida siffrorna), utifrin medianvirdena for arskullen. Mer detaljerade berikningar f6r alla
typfallen 1953 finns i bilaga 2, i det som f6ljer presenteras kortfattat resultaten for typfall 1-3.

Hur stor andel av nettopensionen for typfallen f6dda 1953 kommer da fran inkomstrelaterad
allmin pension, tjinstepension respektive politiska beslut ar 20242 Inkomstrelaterad allmin
pension star, beroende pa typfall, f6r 55-62 respektive 52-57 procent av den totala
nettopensionen for standardtjdnstepension respektive fiktiv tjainstepension. Mellan 17 och 19
respektive mellan 21 och 25 procent av nettopensionen kommer fran tjanstepensionen for
typfallen med standardtjdnstepension respektive med fiktiv tjdnstepension. Slutligen, mellan var
fjirde och var femte pensionskrona, eller 19-27 procent, kommer fran politiska beslut i form av
torhojt grundavdrag, inkomstpensionstillige och hojd garantipension, oaktat vilken
tjanstepensionsvariant som studeras.

Sammantaget dr skillnaden mellan typfallen f6dda 1953 med standardtjanstepension respektive
fiktiv tjanstepension liten ndr det giller hur stor andel av pensionen efter skatt som bestir av
statliga bidrag. Diremot uppstar en viss skillnad nir allméin pension respektive tjanstepension
studeras, dir allméin pension ar ligre och tjinstepensionen ar hogre for typfallen med fiktiv
tjanstepension. Det betyder att strax Over halva nettopensionen for typfallen kommer frin allméin
inkomstrelaterad pension medan nira pa halva nettopensionen kommer fran tjanstepension och
statliga bidrag. Vanligtvis ir detta ett forhallande som brukar anges nir det giller personer med de
hogsta pensionerna, det vill siga att deras hoga tjanstepensioner gor att bara ungefir halva
pensionsinkomsten kommer fran allmin pension. Men detta férhallande giller saledes dven
vanliga pensionirer fodda pa 1950-talet nir deras medianpensioner efter skatt studeras.

6.3 Sammanlagda kostnader avseende politiska atgérder for att stirka pensionerna

Det har saledes blivit vanligare att en allt storre del av pensionen efter skatt kommer fran olika
typer av statlig finansiering. Det handlar f6r de hir studerade typfallen om mellan var tredje och
var femte utbetald pensionskrona som hirstammar fran statlig finansiering.

Fran avsnitt 5 framgar att cirka tre av fyra pensionirer numer uppbar statliga bidrag, det vill siga
garantipension och/eller inkomstpensionstilligg. Medan alla pensionirer som under ar 2024 blir
eller ir 67 4r och ildre kan ta del av det férhdjda grundavdraget.” Antalet personer 66 4r och
dldre i landet per 31 december 2023 var omkring 2,06 miljoner personer. Till detta kommer ocksa

2 Det forhojda grundavdraget giller ocksa f6r andra inkomster utéver pensioner, frimst l6neinkomster som tenderar
att vara vanliga sirskilt i dldern 65-69 4r och som direfter avtar med édldern.
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cirka 110 000 personer fé6dda 1958 som fran méanaden de fyller 66 ar under 2024 kan erhalla
statliga bidrag men som alltsa forst ar 2025 kommer ifraga for det férhéjda grundavdraget.
Saledes handlar det om ett stort antal personer som berors av de olika politiska atgarder som har
genomforts for att forstirka pensionerna. Detta medfor 1 sin tur att atgirderna totalt sett inte
direkt handlar om kaffepengar. Fragan édr da forstds vad de olika politiska atgirderna for att stirka
pensionerna innebdr for statsfinanserna per ar?

6.3.1 Det f6rh6jda grundavdraget

Det f6rhojda grundavdraget, ligre skatt f6r pensionirer, har sedan dess inférande 2009 succesivt
utokats vid ett flertal tillfallen. Sammantaget uppgar den arliga statsfinansiella utgiften 2024 for
hela det forhojda grundavdraget i 2023 ars priser till omkring 39,6 miljarder kronor per ar, se
tabell 2.

Tabell 2: Statsfinansiell kostnad for forbijt grundavdrag for pensiondrer 2009-2024, lipande priser och i 2023

ars priser

Skattelattnad Skattelattnad

Ar 2023 ars priser | l6pande priser
(miljarder kr) (miljarder kr)

2009 2,6 1,9

2010 4,7 3,5

2011 9,7 7,5

2012

2013 1,5 1,2

2014 3,2 2,5

2015

2016 25 2,0

2017

2018 5,4 4.4

2019 5,0 4,2

2020

2021 2,8 2,4

2022

2023

2024 2,2 2,2

Totalt 39,6

Killa: Budgetpropositioner 2009-2024 budgetproppar, Typfallsmodellen (KPI skuggindex)

Som niamnts giller det forhéjda grundavdraget ocksa l6neinkomster f6r de seniorer som antingen
arbetar vidare eller arbetar samtidigt som de tar ut pension. Det dr dessvirre inte mojligt att exakt
urskilja hur mycket av det férhéjda grundavdraget som r6r lIoneinkomster respektive pension. Ett
forsiktigt antagande, baserat pa att frimst yngre seniorer har I6neinkomster och att de arbetar
firre antal timmar dn personer under 67 ars alder, dr att cirka 10 procent av det f6rhojda
grundavdraget avser Ioneinkomster medan resterande andel (omkring 90 procent) da avser
pensioner.”® Med léneinkomster undantagna handlar det di om 35,7 miljarder kronor 4rligen som

20 Ar 2022 utgjordes totalsumman inom Inkomst av tjanst hos SCB i dldern 65 ar och ildre av 11,3 procent kontant
bruttolén och av 88,3 procent av pensioner (allmin pension, tjinstepension, privat pension). Avdrag och ersittningar
stod for en mycket liten andel. D4 gillde det forhojda grundavdraget dock fran aret man fyller 66 ar. Ar 2024 giller
det f6rhojda grundavdraget frin dret man fyller 67 ér.
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det forhojda grundavdraget f6r pensionsinkomster medfor i statsfinansiella utgifter, med avsikten
att stotta upp pensionsnivaerna.

6.3.2 Garantipension och inkomstpensionstilligg

Sedan ar 2008 har trenden for andelen personer med garantipension och dess totalt utbetalade
belopp pa arsbasis varit pa nedatgaende. Men garantipensionen har som namnts forstarkts, forst
med en mindre hojning dr 2020 och sedan genom en kraftig h6jning i augusti 2022.”" I diagram 7
syns framforallt den senare hojningens effekter pa savil andel personer med garantipension som
pé det totala utbetalade beloppet per dr. Mellan januari 2019 och januari 2024 6kade andelen dldre
med garantipension fran 31 procent till 57 procent. I antal personer med garantipension under
samma period ror det sig om en 6kning fran cirka 661 000 till 1 228 000 personer, eller en 6kning
med omkring 86 procent. De statliga utgifterna f6r garantipensionen har 6kat med 152 procent
under dren 2019-2024, eller fran cirka 13,3 miljarder kronor till 34,4 miljarder kronor — en 6kning
med omkring 20,1 miljarder kronor.”

Diagram 7: Andel personer med garantipension och totalbelopp per ar (utifrin angiven mdinads respektive
totalbelopp), procent och miljarder kronor, januari 2008-jannari 2024
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Killa: Pensionsmyndighetens databas

Inkomstpensionstilligget inférdes frin september 2021 och vintades belasta statskassan med
cirka 6 miljarder per ar. Bade ar 2022 och 2023 hamnade totalt utbetalat belopp pa strax Gver 6
miljarder kronor enligt Pensionsmyndighetens databas, medan det ar 2024 vintas hamna pa cirka
5,9 miljarder kronor.

6.3.3 Det forhojda grundavdraget och statliga bidrag sammantaget

Det forhojda grundavdraget pa pensionsinkomster motsvarar, som namnts, arligen 35,7 miljarder
kronor. For de statliga bidrag som har tillkommit sedan ar 2020 ror det sig totalt om drygt 26
miljarder kronor. Delar av denna summa dtergar visserligen till det offentliga i form av skatt.
Beroende pa vilken skatteniva de berrda individerna har, hir har bade 20 och 25 procents skatt

27 Forandringen av garantipensionen ar 2020 berdknades skapa en mindre uppgang i statliga utgifter dren direfter for
att sedan sjunka tillbaka. Medan héjningen av garantipensionen dr 2022 vintades 6ka utgifterna f6r densamma
jamfort med 2021, da de lag pa cirka 14 miljarder kronor arligen, med 11,5 miljarder ar 2023 och med drygt 17
miljarder ar 2024.

28 Inflationen har bidragit till ordentliga 6kningar av garantipensionens arliga omrikning f6r 2023 och 2024, stigande
inflation var dock ett faktum under sommaren 2022 nir beslut om h6jd garantipension togs.
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anvints, hamnar totalsumman i tabell 3 pa mellan 19,6 och 20,9 miljarder kronor i statliga bidrag
till pensiondrer pa arsbasis 2024.

Tabell 3: Arlig statlig utgift for inkomstpensionstilligg och garantipension 2024 (miljarder kronor)

Brutto | Efter skatt 25 % | Efter skatt 20 %

Inkomstpensionstillagg 59 4.4 4.7
Garantipension 20,1 15,1 16,1
Totalt 26,1 19,6 20,9

Killa: Pensionsmyndighetens databas, budgetpropositioner 2009-2024, Typfallsmodellen 2024, egna berdkningar

Nir de tva statliga bidragen efter skatt liggs samman med den arliga utgiften for det forhéjda
grundavdraget for pensionsinkomster landar totalsumman pa omkring 56 miljarder kronor pa
arsbasis, se tabell 4. Med andra ord, via statskassan har olika politiska dtgirder genomforts for att
torstarka den sjunkande, och fran statsfinanserna fristaende, allminna pensionen — vilka
sammantaget landar pa cirka 56 miljarder kronor for ar 2024.

Tabell 4: Arlig statlig utgift for inkomstpensionstilliigg och garantipension efter skatt samt det firhijda

grundavdraget 2024 (miljarder kronor)
Skatt 25 % | Skatt 20 %

Inkomstpensionstillagg och garantipension efter

skatt 19,6 20,9
Forhojt grundavdrag, I6neinkomster exkluderade 35,7 35,7
Totalt 55,3 56,6

Med mellan var tredje och var femte utbetald pensionskrona 1 form av statlig finansiering fér
vanliga pensionirer, och sammantaget 56 miljarder kronor 1 arliga utgifter for statsfinanserna
framstir pensionssystemet inte som sarskilt fristiende fran statsbudgeten.

Inledningsvis nimndes att utvecklingen med en allt svagare allmin pension har fatt flera aktorer
att peka pa behovet av en hogre pensionsavgift for allmin pension f6r bade dagens och
framtidens pensiondrer. I sammanhanget kan nimnas att det dven finns uppskattningar pa vad en
hogre pensionsavgift (frin 17,21 procent av bruttolonen till 18,5 procent av densamma) skulle fa
for effekter och vad det skulle kosta. Exempelvis har Pensionsmyndigheten och Folksam kommit
fram till att kostnaden skulle landa pa omkring 21 miljarder kronor dr 2022 respektive 25
miljarder kronor ar 2024.

" Med mellan var tredje och var femte utbetald
pensionskrona i form av statlig finansiering for vanliga
pensiondrer, och sammantaget 56 miljarder kronor i arliga
utgifter for statsfinanserna framstar pensionssystemet inte
som sdrskilt fristaende fran statsbudgeten”
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7. SUMMERING OCH SLUTSATSER

En rad politiska atgirder har genomférts for att mildra den inkomstbaserade allmanna
pensionens fall. Just den allminna pensionen har emellertid inte fOrstérkts, istillet har det lappats-
och-lagats pa andra hall 4n i sjilva inkomstpensionssystemet. Det politiska fokuset har legat pa
skatteldttnader, inkomstpensionstillige och garantipension. Politiken anger sjalv syftet hogre
pensioner som motiv for det f6rhéjda grundavdraget f6r pensionirer. Ett helt nytt
inkomstpensionstilligg har inférts med malet att stirka pensionerna f6r de med medelpension.
Garantipensionen, tinkt som ett grundskydd, har férstarkts kraftigt och nar numer nira sex av tio
pensionarer.

Pensionssystemet sigs vila pa en rad grundldggande principer, men vilka de dr och hur orubbliga
de anses vara forefaller vara skiftande beroende pa tidpunkt och avsindare. Hir har vi likval lutat
oss mot de tre principer som Pensionsgruppen angav vintern 2024, nimligen: pensionssystemet
bygger pa arbete; livsinkomstprincipen giller; inkomstgrundad pension finansieras inom
alderspensionssystemet och ar autonomt frin statsbudgeten.

Rapporten kommer dock fram till att de nimnda politiska atgirderna medfort att arbetets
betydelse for pensionens storlek blir marginell f6r manga och numera dr det inte enbart
arbetslivsinsatserna och inbetalade avgifter som bestimmer manniskors allmanna pension for
merparten av pensionirerna. For tre av fyra av dagens och framtidens pensionarer l6nar det sig
inte att arbeta for sin pension, frimst pa grund av héjningen av garantipensionen samtidigt som
inkomstpensionen inte har forstirkts. Darutdver har omkring sju av tio pensionirer idag
garantipension och/eller inkomstpensionstilligg utbetalt, det vill sidga statliga bidrag. Med
inkomsttillaggets inférande har ocksa devisen om att inkomstgrundad pension ska finansieras
inom alderspensionssystemet kringgatts. Saledes levs varken principen om att systemet ska bygga
pé arbete eller livsinkomstprincipen upp till lingre.

Forekomsten av statlig finansiering (garantipension, inkomstpensionstillagg, skattelittnader) av
pensionerna efter skatt har 6kat markant under aren 2009-2024. Det framgar av de studerade
typfallen i arskull 1943, som f6r Gvrigt dr mycket lika medianmatten f6r alla pensionirer oavsett
fodelsear. Medianen for samtliga pensiondrer (typfall 1) hade inga statliga bidrag alls vid
periodens borjan, ar 2024 uppgar statlig finansiering till nara var fjarde (24 procent) utbetald
pensionskrona. For typfall 2, medianen foér kvinnor, ligger andelen statlig finansiering av den
totala nettopensionen pa nira 30 procent och for typfall 3, medianen f6r min, pa cirka 18
procent. Inkomstbaserad allmin pensions andel av total pension efter skatt har minskat f6r alla
typfall, fran runt 80 procent ned till mellan 56-66 procent. Tjanstepensionen, som legat stabil
under perioden, och statlig finansiering star tillsammans numer for 34-44 procent av den totala
pensionen efter skatt.

Nagra vanliga typfall f6dda 1953 har ocksé studerats. For dem kommer bara strax 6ver halva
nettopensionen ar 2024 fran allmin inkomstrelaterad pension medan nira pa halva
nettopensionen kommer fran tjainstepension och statlig finansiering.

Nir de tva statliga bidrag (inkomstpensionstilligg och h6jd garantipension) som tillkommit eller
torindrats sedan dr 2020 liggs samman hamnar den drliga utgiften fOr statsfinanserna pa cirka 20
miljarder kronor efter avdragen skatt. Tillsammans med kostnaden fér det férhéjda
grundavdraget pa pensionsinkomster, cirka 36 miljarder kronor arligen, blir totalsumman pa
omkring 56 miljarder kronor pa arsbasis. Saledes blir slutnotan fér de politiska atgarderna, som
skulle lindra férsvagningen av den allminna pensionen, 56 miljarder kronor arligen f6r
statsfinanserna - den allmanna pension som sigs vara fristiende fran statsbudgeten. I
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sammanhanget kan nimnas att en hojd avgift till allmin pension (fran 17,21 till 18,5 procent)
beriknas kosta mindre 4n halften av det, eller omkring 25 miljarder kronor.

% ok ok

Flera politiska atgirder har genomforts utanfor inkomstpensionssystemet for att stirka
pensionerna. Men grundproblemen, en successivt forsvagad allman pension och ett bristande
respektavstand, kommer man rimligen till ritta med genom en foérstirkning av inkomstbaserad
allmin pension. Salunda dr resultatet att f6rsvagningen har fortgatt och nagon 16sning pa
problemen har inte astadkommits. Inte nog med det, respektavstindet har gatt fran svagt till
obefintligt f6r manga pensionirer.

Forvisso kan de principer som pensionssystemet sigs bygga pa vara otydliga och varierande,
beroende pa kontext, avsindare och tidpunkt. Samtidigt har tre principer kunnat urskiljas da en
enig Pensionsgrupp stillt sig bakom dem under vintern 2024. Men konsekvenserna av de
genomforda politiska atgarderna dr att det inte 16nar sig att arbeta thop sin pension for tre av fyra
pensiondrer, och omkring sju av tio seniorer uppbir nagon form av bidrag. Principen om att
arbete utgor grunden f6r pensionen samt livsinkomstprincipen giller dirmed inte lingre, eller kan
1 bista fall sigas vara forvringda, f6r merparten pensionirer.

Det har ocksa konstaterats att for vanliga pensiondrer ror det sig om mellan var tredje och var
femte utbetald pensionskrona som finansieras av statskassan i form av garantipension,
inkomstpensionstilligg och f6rhojt grundavdrag. Pa arsbasis handlar det om cirka 56 miljarder
kronor 1 utgifter fOr statsfinanserna nir de tre politiska atgarderna liggs samman. Dirmed gar det
att ifrigasitta om pensionssystemet ar sarskilt fristiende fran just statsfinanserna.

Det forefaller dirmed som att politiska beslut som bryter mot principerna kan tas och
genomforas vid behov men att systemets principer fortsatt kan hivdas existera, pa pappret i alla
fall, &ven om det i verkligheten ér tveksamt om det stimmer.

En hégre inkomstbaserad allmén pension genom hojd avgift till 18,5 procent skulle kosta
omkring 25 miljarder kronor att genomféra. Det dr strax under hilften av statsfinansernas
utgifter f6r de riddningsaktioner som politiken genomfort f6r att férséka mildra den sviktande
allminna pensionen — utan resultat.

Inférande av nya tilligg, forstirkning av grundskyddet och ytterligare forandringar av det
torhojda grundavdraget for pensiondrer bor nu ha kommit till vigs dnde som verktyg for att
stirka pensionerna. Det dr istillet dags att renovera och utveckla pensionssystemet for att uppna
hogre pensioner. Hogre pensionsavgift, genom en omférdelning inom befintlig arbetsgivaravgift,
som kommer bade dagens och framtidens pensionirer till del genom hogre inkomstbaserad
allmin pension ér ett nodvindigt forsta steg. Dartill behover pensionssystemet ses Gver 1 sin
helhet, inklusive grundskyddet.
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BILAGA 1
Bilaga 1 avser typfall 4 och 5 fédda 1943 (som nimndes i avsnitt 6.1)

Diagram &: Total pension per dar uppdelad pa olika pensionsdelar 2008-2024 for typfall 4, fore skatt (lipande
priser)
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

Diagram 9: Del av total pension efter skatt fran forbijt grundavdrag och statliga bidrag for tipfall 4, 2008-2024,
kronor per dr (lipande priser) och procent.
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar
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Diagram 10: Total pension per dr uppdelad pa olika pensionsdelar 2008-2024 for typfall 5, fore skatt (lipande
priser)
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

Diagram 11: Del av total pension efter skatt fran forhijt grundavdrag och statliga bidrag for typfall 5, 2008-
2024, kronor per ar (lipande priser) och procent.
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

BILAGA 2

Yngre pensionirer med standardtjinstepension

De forsta exemplen foédda 1953 r6r typfall med tjanstepensioner enligt prognosticerad standard,
utifran medianvirdena for arskullen. Aven for typfallen fédda 1953 ligger andelen forhéit
grundavdrag av nettopensionen pa 12,5-12,6 procent. I tabell 5 redovisas hur stor andel av
nettopensionen ar 2024 f6r de fem typfallen f6dda 1953 som kommer fran inkomstrelaterad
allmin pension, tjanstepension och politiska beslut. Inkomstrelaterad allmin pension star for 53-
65 procent, beroende pa typfall, av den totala nettopensionen medan 16-20 procent kommer fran
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tjanstepensionen. Mellan var tredje och var sjunde pensionskrona (15-31 procent) kommer frin
politiska beslut 1 form av f6rhojt grundavdrag, inkomstpensionstillige och héjd garantipension.

Tabell 5: Andel av nettopensionen 2024 fran allmdin pension, tianstepension och politiska beslut, typfall 1-5
fodda 1953 med prognosticerad tiianstepension

Typfall 1 2 3 |4 | 5

Andel av nettopensionen fran o 0 0 0 0
inkomstrelaterad allman pension 59.0% 55,4% 61.7% 52,8% 64.8%

Andel av nettopensionen fran
tjanstepension

Andel av nettopension fran politiska beslut
(inkomstpensionstillagg, hojd 22,6% 27,4% 19,1% 30,8% 14,9%
garantipension och férhdjt grundavdrag)

Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

18,4% 17,3% 19,3% 16,4% 20,2%

Yngre pensionirer med fiktiv tjinstepension

Ett bekymmer i sammanhanget ér att i de officiella siffrorna for total pension for arskull 1953 ér
tjinstepensionen klart stérre” in i standardberikningarna i tabell 5. Detta beror sannolikt pa att
delar av tjdnstepensionskapitalet tas ut tidsbegrinsat, och att detta férfarande ér vanligare numera
an till exempel i arskull 1943. Andra anledningar kan vara att individerna har haft ett storre eller
annorlunda intjanande till tjdinstepension an standarden for typfallen, premiebestimda
tjanstepensioner kan ocksa ha avkastat bittre in prognoserna.

Eftersom tidsbegrinsade tjanstepensionsuttag hos en grupp dldre leder till en 6verskattning av
tjanstepensionens storlek inom total pension for samtliga seniorer, som hir vid 69 ars élder,
kommer i nedan uppskattningar antas att halva skillnaden mellan den faktiska tjanstepensionen
och standardtjinstepensionen ar en sadan Gverskattning.

I det som féljer kommer typfallen att ha samma allmidnna pension och statliga bidrag som
typfallen med standardtjdnstepension. Men typfallen i tabell 6 ges en hégre tjianstepension, hir
kallad fiktiv tjdnstepension, 6kningen motsvarar halva skillnaden mellan faktisk och
standardtjinstepension.” Detta paverkar den totala pensionen.

Tabell 6: Andel av nettopensionen 2024 fran allmdin pension, tianstepension och politiska beslut, typfall 1-5
Jfodda 1953 med fiktiv tidnstepension

Typfall 1 2 3 4 | 5|

Andel av nettopensionen fran 0 0 0 o 0
inkomstrelaterad allman pension 55,3% 52.2% 56.5% 52,3% 55.9%

Andel av nettopensionen fran tjanstepension 22,7% 21,3% 24,9% 17,0% 29,5%
Andel av nettopension fran politiska beslut

(inkomstpensionstillagg, hojd garantipension 22,0% 26,5% 18,5% 30,6% 14,6%
och férhéjt grundavdrag)

Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

I tabell 6 framgar, beroende pa typfall, att inkomstrelaterad allmin pension bidrar med 52-57
procent till den totala nettopensionen. Mellan 17 och 30 procent av nettopensionen for de fem
typfallen kommer fran tjinstepensionen. Andelen av nettopensionen for typfallen som
hirstammar fran politiska beslut ligger mellan cirka 15 och 31 procent, alltsa nagonstans mellan
var tredje och var sjunde krona i pension ir statlig finansiering.

2 For typfall 1 och 2 dr den faktiska tjanstepensionen 62 respektive 63 procent hogre dn den prognosticerade, for
typfall 3 handlar det om en skillnad pa 83 procent, for typfall 4 om 10 procent och f6r typfall 5 om 138 procent.
30 Exempelvis for Typfall 1 dr standardtjanstepensionen dr 2024 cirka 54 600 kronor per 4r medan den enligt
officiella data skulle hamna pa cirka 89 100 kronor. Fiktiv tjanstepension blir da cirka 71 600 kronor.
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