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Departementspromemorian Jamstallda pensioner? (Ds 2016:19)

Sammanfattning

Promemorian dr ett virdefullt tillskott vad giller pensionerna ur jimstilldhetssynvinkel. Men rapporten
visar i stora drag det manga redan visste, den 4r mager pa konkreta férslag och understryker att
beslutsfattarna har férsummat dtgirder £6r mer jimstillda pensioner. Dessutom saknas viktiga
analysomraden, sa som varfor kvinnors 6kade arbetsdeltagande inte har gett hgre pensioner,
marginaleffekterna i grundskyddet, anhorigvardens betydelse for kvinnors pensionsnivier och
inkomstskattens betydelse f6r kvinnliga pensionirers disponibla inkomst. Vi delar rapportens stindpunkt
att delad pensionsritt inte dr ritt vig att gi. Forslaget om att utbka pensionsritt f6r barnar dr en rimlig
férandring, men bor inte ske pd bekostnad av pensionsratt for studier. Rapporteni sin helhet visar ocksa
att det blir svart att genomf&ra dtgirder f6r 6kad jamstilldhet utan att resurser tillférs pensionssystemet.
Dai fragestillningarna i rapporten pa sin hojd skulle fa effekt om 20 dr krivs helt andra atgérder.

Detir de generellt liga pensionsnivierna som dr problemet snarare dn skillnader mellan kénen.
Pensionssystemet dr underfinansierat och klarar inte av att betala ut rimliga pensioner. Det dr en akut
situation f6r dagens och de kommande arens pensionirer. Grundskyddetiform av garantipension och
bostadstilligg behéver forbattras, tjinstepensionsavtalen bor férandras, aldersgrinsen i omstéllnings—
pensionen bor avskaffas och ordentliga skattelittnader behévs. Inkomstpensionssystemets grundprinciper
maste uppfyllas - livsinkomstprincipen i systemet ér satt ur spel, pensionerna foljer inte inkomst—



utvecklingen och bromsen som sinkt pensionerna drabbar endast den ildre generationen. Det dr
uppenbart att det enda som gor skillnad £6r att f6rbittra pensiondrernas ekonomiska villkor, sirskilt
kvinnornas, ir att mer resurser tillfors systemet.

Detdr anmirkningsvirt att forindringen av ett sa stort system och dess effekter som omfattar s méanga
minniskor inte har utvirderats i hela sitt ssmmanhang, vilket gors vid andra omfattande samhillsreformer.
Vi kriver darfor att pensionssystemet ska utvirderasi sin helhet.

Allmanna synpunkter

Promemorian ir ett vilbehovligt tillskott som underlag f6r beskrivningen av dagens pensionssystem fran
ett jimstalldhetsperspektiv. Det bér dock betonas att rapporten férvisso ér ett bra underlag men den har
fastslagit detalla visste, att pensionsinkomsterna ir ojimstillda, och den ér dessutom mager pa konkreta
térslag. Sammantaget understryker rapporten en bild av férsummelse frin beslutfattarnas sida att vidta
atgirder fOr att fa till stind mer jamstillda pensioner.

Bade utredningarna bakom och propositionerna om det reformerade pensionssystemet utgick frin en
optimistisk syn pa jamstilldheten. Den skulle 16sa sig av sig sjdlv genom det 6kade arbetskraftsdeltagandet
bland kvinnor och minskade skillnader i 16n mellan kvinnor och min. Aven om kvinnors pensionstitter
har 6kat bade till antal och virde, sd gir utjimningen mellan kvinnors och méins pensioner alldeles f6r
langsamt och kommer sd att fortsitta under en 6verskadlig framtid. Ansvariga beslutsfattare — sirskilt de
som kallar sig feministiska — mdste ta ett ansvar f6r den uteblivna utvecklingen genom konkreta atgirder
for att 6ka jamstilldheten i pensionssystemet.

Synpunkter pa promemorian

Inkomstgapet mellan pensionérer

Promemorian visar att trots att skillnaden i inkomst mellan kénen har minskat for férvirvsarbetande har
skillnaden i disponibel inkomst som pensionir inte férindrats sedan 1995 dven om kvinnors
arbetskraftsdeltagande har kat. Denna omstindighet borde ha analyserats nidrmare. En sidan analys hade
kunnat antyda pd vilket sitt pensionerade kvinnors disponibla pensionsinkomster kan 6kas pa det mest
effektiva sittet. D4 detju dr uppenbart att Skade arbetsinkomster och 6kat arbetsdeltagande £6r kvinnors
del de senaste decennierna inte har lett till hogre eller mer jaimstillda pensioner. Da pensionssystemet ska
bygga pa livsinkomstprincipen bor en vidare analys géras av varfor kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande
inte har gett motsvarande héjning av pensionen, och konkreta och effektiva forslag £6r att f6rbattra
kvinnors pensioner presenteras.

Grundskyddets betydelse f6r jamstillda pensioner

Av rapporten framgdr att det dr frimst ensamstdende pensiondrer som har det svart ekonomiskt. En del i
detta dr att en ensamstaende garantipensiondr far forhallandevis lig garantipension jamfort med en
sammanboende garantipensiondr. Att férindra grundskyddet f61r ensamstiende kan vara ett bidrag till att
forbattra dagens situation. En annan del ir den virdeforlust garantipensionen far genom omrikning med
ett prisindex istillet for ett index byggt pa inkomstutvecklingen.



Ett problem med nuvarande konstruktion av grundskyddet dr att det utgdrs av olika delar, varaven —
bostadstilliggen — provas motalla inkomster och eventuella tillgangar. Dessutom maste man sjilv ansdka
om det, vilket medfor att manga berattigade missar att fa bostadstilligget.

Konstruktionen skapar kraftiga marginaleffekter som borde ha analyserats noggrannare.
Marginaleffekterna ér kraftiga, pd i medeltal 82 procent, f6r pensionirer med garantipension och
bostadstillige. Det drabbar framfér allt kvinnorna, da de flesta pensiondrer med nigon form av
garantipension och bostadstilligg ir kvinnor. Aven om antalet kvinnor med garantipension och
bostadstillige minskar visar statistik bland annat &ver férvirvsarbetandes inkomster att andelen kvinnor
med garantipension och bostadstillige kommer att vara stor dven i framtiden.

Idag kan garantipension utga fran 65 drs dlder. Om garantipensiondren vill skjuta upp uttaget av
garantipensionen ges ingen premie for detta. Om garantipensiondren arbetar efter 65 ars dlder innebar
tillskottet till inkomstpensionen att garantipensionen trappas av. Aven dir blir det knappast nigon premie
for det extra pensionstillskottet efter 65 ar. Inneborden blir att far man garantipension 16nar det sig
knappast att arbeta. En analys av vad Pensionsaldersutredningen féreslog betriffande dndrade
avrakningsregler for garantipensionen hade ocksa varit 6nskvart.

Tjinstepensionernas bidrag till inkomstgapet

Idag ticks knappt 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal och andra liknande avtal, som innehaller
inbetalningar av arbetsgivare till tjdnstepensionen. Flera foretridare f6r bland annat pensionsbolag har gett
uttryck for en viss oro for att andelen arbetstagare utan tjdnstepensionsavtal vixer. D jinstepensionen
har férvandlats fran en ”guldkant i tillvaron” till en n6dvindig del av pensionen, framforallti framtiden,
borde denna utveckling har analyserats. Inte minst da flera studier visar att manga nya arbetstillfillen
tillkommer i mindre féretag dir tjinstepension saknas, ofta 1 vilfardssektorn - vilket i hégre grad drabbar
kvinnor. En sddan vidare analys bor ocksa se 6ver vilka atgirder som kan uppmuntra fler arbetstagare att
fa ritt till ganstepension.

Deltidens betvdelse for pensionen

I rapporten saknas en analys av det faktum att manga kvinnor arbetar deltid pa grund av vird och omsorg
av anhdriga. Dessa kvinnor hade kunnat arbeta mera och fatt stérre pensionsunderlag om det hade funnits
adekvat dldreomsorg. Det skulle ha varit 6nskvirt med en analys 6ver kvinnors vird och omsorg av
anho6riga for att sitta fokus pa dldreomsorgens betydelse 61 kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Varfér limnar kvinnor arbetslivet tidigare d4n man?
Det reformerade pensionssystemet innebar att aldern f6r f6rtida uttag i ATP-systemet, 60 ar, héjdes tll 61

ar. Rapporten pekar klart pa att kvinnor idag i storre utstrackning gar i pension tidigare an 65 ar. Vilken
betydelse detta har pd inkomstférdelningen mellan kvinnliga och manliga pensionirer borde ha analyserats
nirmare. Framfor allt borde skillnaden 1 pension for en kvinna att ga tidigt i pension fore 65 ar eller att
arbeta till 65 ar eller lingre uppmarksammas, da skillnaden i de flesta fall 4r h6gst marginell och den
disponibla pensionsinkomsten knappast férindras. Aven hir hade det ocksa varit intressant med en analys
vad vard och omsorg av anh6riga har £6r betydelse £61 pensionsaldern.

Delad pensionsritt mellan makar och éverféring av premiepensionsritt

Vi delar rapportens uppfattning att delad pensionsritt och 6verféring av premiepensionsritt, dels ar
otidsenligt, dels har mer negativa foljder dn positiva, samt dels berr endast en minoritet av kvinnorna.
Vir principiella stindpunkt 4r att var och en ska ha en pension, som gar att leva pd utan bistind av en
partner.

Pensionsritt f6r studier och barnir och hur de bidrar ill jimstillda pensioner

Pensionsmyndighetens betrikningar visar att kvinnor som grupp skulle gynnas av yttetligare ett 4r med



pensionsritt for barnar jimfort med vad pensionsritten for studier ger. Att utdka pensionsritten for
barnar framstir som en rimlig forindring. Detta bor dock inte ske pa bekostnad av ritten f6r pensionsritt
vid studier. Det dr dessutom viktigt att i sammanhanget papeka att staten bor stimulera ménniskor il att
omskola sig mitt i eller sent i livet. Avskaffad pensionsritt for studier skulle kunna férsimra incitamenten
att jobba lingre upp i dren. Snarare borde hogsta dldern £6r studiemedel i nidgon form hojas, vilket skulle
gynna omskolning av frimst kvinnor till arbeten med bittre I6ner och ddrmed bittre pensioner.

Analysomride som saknas i promemorian

I rapportens fSrsta analys om det sa kallade inkomstappet redovisas inte vilken vikt skatten har f6r
utjimning av pensionsinkomster mellan kvinnor och min. Skatten tillsammans med bostadstilliggen har
haft den enskilt st6rsta paverkan pa utvecklingen av inkomster £f6r pensiondrer sedan inférandet av det
reformerade pensionssystemet — mer dn indexeringar och bromseffekter. Skatten och bostadstilliggen dr
dessutom de dtgirder, som kan fa de snabbaste ekonomiska effekterna f6r pensionarer.

Detir en brist i rapporten att skattens och bostadstilliggens inverkan pa pensionsinkomster i olika
inkomstligen inte har analyserats. Det borde ha varit ett av de viktigaste omradena, dd det dr skillnader i
disponibla pensionsinkomster, inte bruttoinkomster, som bt vara utgdngspunkten for jimstillda
pensioner.

Ovriga synpunkter pd promemorian

Promemorian visar att det blir svért att genomféra nigra atgirder i pensionssystemet 61 att 6ka
jamstilldheten utan att resurser tillférs, da inkomstpensionssystemet redan nu dr underfinansierat. Det dr
dessutom sa att de friagestillningar som tas upp i rapporten inte har nigon effekt pd dagens pensionirers
ekonomiska villkor. Pa sin hojd kan nigra av rapportens punkter fa effekt om 20 ér eller lingre fram. Det
ar darfor av stor vikt att andra atgirder vidtas.

Generellt Idga pensioner ar huvudproblemet snarare an skillnader mellan kdnen

En snittpension (total pension: allmin, tjinstepension och privatpension) i Sverige ligger idag pa strax
6ver 16 000 kronor brutto per manad, vilket blir ungefir 12 600 kronor netto. Da handlar det om en
person som arbetat drygt 40 dr pd heltid med en inkomst runt genomsnittet. Kvinnors snittpension
hamnar pi cirka 13 300 kronor brutto eller 10 700 kronor netto. Fér mén dr den genomsnittliga
bruttopensionen 19 800 kronor per manad, vilket blir ungefir 15 000 kronor efter skatt. En ensamstiende
med hel garantipension — som aldrig arbetat — har med fullt bostadstilligg en nettoinkomst pa ndrmare

12 000 kronor. I sammanhanget bor tilliggas att EU:s grins for risk f6r fatigdom (60 procent av
medianinkomsten) ligger pa 11 800 kronor efter skatt varje manad.

Livsinkomstprincipen 1 pensionssystemet dr satt ur spel £6r en stor del av befolkningen varav de flesta dr
kvinnor. Den som arbetat heltid 140 ar med snittinkomst ”belénas” av pensionssystemet med en
nettoinkomst bara strax Gver gransen for fattigdom. Den som jobbat lika ménga ar men med ligre 16n —
ofta kvinnor — hamnar kring fattigdomsstrecket. Trots ménga drs arbete far hilften av alla kvinnor i
Sverige si mager pension att delar av den kommer fran garantipensionen. Sa hir var det inte tinkt att
pensionssystemet skulle fungera. Principen om att varje krona far betydelse £f6r pensionen stimmer inte.



De senaste 10 aren har i fasta priser 16nerna 6kat med nirmare 20 procent, och bostadskostnaderna
(hyresutvecklingen) med liknande tal, medan pensionerna stitt helt still riknat i dagens penningvirde.
Bromseni pensionssystemet har slagit till och sinkt pensionerna vid tre tillfillen. Pensionerna ligger inte
bara pa laga nivaer fran bérjan, de hinger heller inte med i inkomstutvecklingen. Orsaken till detta 4r
frimst att pensionssystemet ér underfinansierat - det maste in mer resurser i systemet.

En omférdelning av pensionsinkomster inom pensionssystemet ar inte 19sningen pa de generellt liga
pensionsnivierna, da blir det snarare lika déliga pensioner for alla. Det ger heller inga nya resurser in i
systemet, och detldser inte grundproblemet — systemets underfinansiering och att det inte klarar av att
betala ut rimliga pensioner. Detsamma giller bromsen, den kan sla tll igen dven om pensionsnivierna

skulle jimnas ut inom systemet.

Det b6r understrykas att det dr den allminna pensionen som sjunker successivt - inte bara f6r nuvarande
och inom kort blivande pensionirer, den beriknas bli dnnu ligre f6r framtida generationer pensionirer.
Pensionssystemet mdste f6randras sa att landets pensionirer efter ett helt arbetsliv far pensioner som det
faktiskt gar att leva pa. For detta giller fler 4n kvinnor — manniskor som bor pa landsbygden,
egenféretagare och min som haft liga inkomster eller saknat tjdnstepension. Problemet idr de generellt liga

pensionsnivaerna, som ofta drabbar kvinnor men 4ven andra.

Forslag pa atgdrder

De alternativ till atgdrder, som star till buds i rapporten, skulle kunna ge vissa forindringar i kvinnors
pensionsinkomster, men i sd fall pd lang sikt. Pensionerna ir alldeles for laga idag, vilket sirskilt dr ett
problem f6r kvinnor. Situationen ir akut och det krivs forindringar f6r dagens pensionirer och for dem
som gir i pension de nirmaste 10-15 dren.

Foérbattrat grundskvdd — garantipensionen och bostadstilliggen
Garantipensionen bor f6lja ett index byggt pa inkomstutvecklingen. Eventuellt nya intjdinade

pensionsritter efter 65 ar fyllda bor inte paverka berikningen av garantipensionen. Om en pensionir viljer
att skjuta upp sitt uttag av garantipensionen bor detta premieras genom hégre framtida garantipension,
torslagsvis med 0,7 procent per uppskjuten manad pa samma sitt som uppskjutet uttag av tilliggspension
idag. Skillnaden i garantipension mellan en ensamstiende och en sammanboende idr £6r liten 61 att
motsvara de 6kade kostnaderna ensamstidende har jimfort med sammanboende - en f6rindring av

grundskyddet f6r ensamstiende kan vara ett sitt att f6rbattra dagens situation.

Taket i bostadstilliggen till pensionirer har inte héjts pd 10 ar, bostadstilliggen ticker en allt mindre del av
en snitthyreskostnad idag. Det dr ndgot som péverkar jimstilldheten bland dldre eftersom ensamstiende
kvinnor 6ver 65, som bor i hyresritt, dr den grupp som betalar storst andel av sin inkomst f6r bostaden,
41,5 procent ar 2013 (SCB). Dessa kvinnor har dessutom minst pengar kvar att leva pa sedan bostad en édr
betald. Med en kvinnlig snittpension (citka 10 700 kronor efter skatt) kan man som ensamstidende idag fa
ett bostadstilligg pa cirka 2 000 kronor per ménad. Ar samma kvinna diremot sammanboende kan
bostadstilligget bli noll kronor, eftersom tilligget berdknas pa hela hushallets inkomster. Om kvinnan 4r
ensamstiende men har en sommarstuga kan bostadstilligget ocksa bli noll kronor. Taket i bostadstilliggen
bor héjas rejilt s att dldre kan efterfrdga en bostad 1 nyproduktion. Ersittningsgraden bor héjas till 100
procent, dvs. till samma procenttal som for t.ex. dldreforsorjningsstod. Fler bor kunna fa ritt till
bostadstilligg, dels genom att tillita en del tillgdngar och dels genom att héja inkomstgrinsen £6r ritten till
bostadstillige. Eventuellt nytillkomna pensionstitter efter 65 ar bor inte paverka bostadstilliggens
berikning, detta f6r att stimulera till arbete. Den bidragsgrundande bostadskostnaden bér dessutom



indexeras och f6lja kostnadsutvecklingen péa bostadsmarknaden. Det finns idag ett betydande morkertal pa
omkring 100 000 pensionirer som tros ha ritt till bostadstillige men som inte sker det, vilket minskar
bostadstilliggens triffsikerhet. Darfér behover ans6kningsférfarandet forenklas, till exempel genom att
vissa data inhimtas frin skatteregistren. Anstkan bor kunna ske i anslutning till att man anséker om
pension forsta gangen. Ytterligare en vig dr att kommunerna tar storre ansvar och arrangerar personliga
moten med édldre dir information ges om vilka bidrag och rittigheter man har som pensionir.

Ett kravi detta sammanhang ir att hela grundskyddet ses 6ver, s att inte de olika delarna tillsammans ger
orimliga marginaleffekter. Varje dndring av grundskyddet maste innebdra att marginaleffekterna mildras
och att arbete belénas i pensionshinseende.

Tjinstepensionen

Regering och riksdag maste mera aktivt och starkare trycka pé parterna att skriva nya tjinstepensionsavtal,
som férutom lingre tidsperioder £6r uttag av tjdnstepension dven bér innehalla ligsta dlder £6r uttag, inga
aldersgrianser for intjainande m.fl. dndringar, som far tjdnstepensionen att nirma sig den allminna

pensionens konstruktion.

Tanken med tjanstepensionen var att den skulle vara guldkanten pé pensionirstillvaron — nu 6kar den1i
betydelse och ir riddningen £6r manga pensiondrers basckonomi. Kvinnor har ligre tjinstepension in
min, och de ir siledes i hdgre grad beroende av den allménna pensionen. For att forbattra kvinnors
pensioner ir det siledes nivderna i det allmédnna pensionssystemet som bor férindras, snarare dn
tjdnstepensionerna. Detdr alltsd denallminna pensionen som inte levererar som utlovat, och det ér hir
som det politiska ansvaret ligger och maéste tas — det gérs inte genom att skicka &ver fragan till
arbetsmarknadens parter.

Avskaffa dldersgransen i omstillningspensionen

Ankepensionerna ir under utfasning, iven om de idag har betydelse for de dldsta ensamstiende
kvinnorna. Senare argangars kvinnor i pensionsaldern saknar numera ett allmént efterlevandeskydd
eftersom det tidsbegrinsade stodeti form av omstillningspension endast utgar till efterlevande under 65
ar. Slopande av aldersgrinsen 65 ar skulle utg6ra ett effektivt stdd till efterlevande, sirskilt kvinnor med
laga pensioner, nir de bast behdver det. Utvecklingen har visat att det behévs en allméin 6versyn avseende
ett permanent efterlevandestod.

Inkomstpensionssystemets principer maste uppfyllas

En av grundprinciperna nir pensionssystemet reformerades var att inkomstpensionen skulle félja
l6neutvecklingen, vilket inte uppfylls idag. Sd som bromsen dr konstruerad far pensionirerna ta hela
smillen nir systemets skulder blir storre dn tillodngarna. Detér orimligt och inte i linje med principerna
fér pensionséverenskommelsen - att bordorna ska delas solidariskt. Bromsen negativa effekter bor darfor
forindras sa att bordorna faktiskt delas lika mellan generationerna. Normen pa 1,6 procent bor halveras —
for att pa sikt avskaffas. Skillnaden i pensionsinkomst mellan att ha arbetat stora delar av sitt liv och att
inte ha arbetat alls 4r marginell. Manga pensiondrer har nettoinkomster som hamnar i nirheten av
fattigdomsgrinsen. Fér manga ricker inte ens 40 drs heltidsarbete och tjanstepension till en rimlig
pension. Detta dr inte virdigt ett vilfardsland som Sverige. Livsinkomstprincipen 1 systemet maste
uppfyllas.

Skattelittnader har stor betydelse
Ozdentliga skattesinkningar pd pensionsinkomster fir snabb och positiv effekt pd pensiondrernas

disponibla inkomst, inte minst f6r kvinnor. Enligt nuvarande regler dr skatten pa pensionsinkomster
betydligt hdgre £6r den som inte har fyllt 65 innan beskattningsaret. En gemensam och ligre skattesats pa
alla pensionsinkomster, oavsett alder, skulle ocksé gynna kvinnor som gar i pension tidigare dn mén. Ett



aterinférande av gynnat pensionssparande kan ocksa fa positiv effekt pa sikt, vilket 4r sirskilt angeldget f6r
kvinnor.

Avslutande synpunkter

Det reformerade pensionssystemet har varit i full krafti 6ver 16 ar. Det dr uppenbart att pensionssystemet
inte klarar av att betala ut pensioner som det gér att leva pa. Grundtryggheten ir f6r lig och
inkomstpensionssystemet 4r underfinansierat. De senaste drens utveckling av pensionerna har tirt pa
fértroendet f6r systemet. Det dr anmarkningsvirt att ett sd stort system, som omfattar s méanga
minniskor och som ir sa viktigt f6r en stor del av befolkningen, inte har utvirderats i hela sitt
sammanhang. Ett sidant forfarande med genomgripande versyner gors vid andra omfattande
samhillsreformer.

Vi kriver att pensionssystemet maste utvirderasi sin helhet. I en sidan éversyn bér bland annat
inkluderas hdjda pensionsavgifter, normen, bromsen, premiepensionssystemets utformning,
pensionsavgifter Gver taket och hdjd pensionsilder som atf6ljs av motsvarande héjningar i
socialforsakringssystemen. Sadana férindringar far dock f6rst effekt pa lingre sikt. Fér att forbittra
pensionirernas eckonomiska situation, och sirskilt kvinnornas, dr det uppenbart att det enda som gor
skillnad 4r att det tillfGrs mer resurser till inkomstpensionssystemet.

Sjilva meningen med ett allmént pensionssystem ér att det ska ge pensioner som det gar att leva pd. De
laga pensionsnivderna ir det stora problemet snarare 4n skillnader mellan kdnen. Om inget gors dt
nuvarande pensionssystem kommer antalet pensiondrer med lig ekonomisk standard att 6ka kraftigt i
framtiden — merparten av dem dr kvinnor. Enligt Langtidsutredningen 6kar andelen aldre med lag
ekonomisk standard till ar 2060 - kvinnor fran 20 procent till 50 procent, mén frin 10 procent till 35
procent. Det framgir alltsa med all tydlighet att hela systemet maste ses 6ver och férindras.
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