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YTTRANDE

Dnr Fi2017/03767/0U

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 29 november 2017

Vissa forslag till andringar i lagen om offentlig upphandling med anledning av
Viélfardsutredningens férslag

Sammanfattning

SPF Seniorerna stéder de flesta av promemorians férslag.

Allmant

Vilfirdsutredningen bedémde att det finns ett EU-rittsligt utrymme for att skapa ett
mer flexibelt regelverk for upphandling av valfirdstjanster och att Sverige 1 hogre grad

bor ta vara pa det. SPF Seniorerna delar den beddmningen (se férbundets yttrande 6ver
delbetinkandet Ordning och reda i vilfirden, SOU 2016:78).

4.2 Huvudregel om annonsering vid all upphandling av valfardstjanster under
troskelvardet

SPF Seniorerna stoder promemorians forslag att upphandlingar av vilfirdstjinster
under EU:s troskelvirde om 750 000 euro som huvudregel ska offentliggdras genom en
annons om upphandling, samt att frin annonseringsskyldigheten ska undantas
upphandlingar vars virde understiger 28 procent av troskelvirdet, dir forutsittningarna
for torhandlat forfarande dr uppfyllda, eller om det finns synnerliga skal.

Det dr av stort virde att medborgarna har storsta mojliga insyn i verksamheter som ar
finansierade av dem via staten, landsting och kommuner. Insyn ger mojlighet till
ansvarsutkrivande och ir en fOrutsittning for att fortroendet for den offentliga
verksamheten uppritthélls. Det dr mot den bakgrunden upphandingereglerna ska ses.
Dessutom bidrar bestimmelserna till att leverantérer ges lika mojlighet att tilltrida
marknaden.
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Av dessa skil dr det latt f6r SPF Seniorerna att stddja promemorians forslag att lagfista
6ppenhetsprincipen.

Aven om principerna om 6ppenhet och insyn dr grundliggande dr det samtidigt rimligt

att inte driva annonseringsskyldigheten in absurdum. De undantag frin annonsering
som promemorian féreslar framstar darfor som rimliga.

4.3 Berdkning av upphandlingens varde

SPF Seniorerna stoder promemorians forslag att det ska inféras bestimmelser om
berikningen av virdet av en upphandling av vilfirdstjanster.

SPF Seniorerna forordar ingen sarlagstiftning for denna typ av upphandlingar och
stoder ddrmed forslaget att tillimpa befintlig bestimmelse om hur en
upphandlings virde ska berdknas (19 kap. 8 §{ LOU).

4.4 Information till leverantérer och dokumentation av upphandlingen

SPT Seniorerna stéder promemorians forslag att en upphandlande myndighet ska
informera och underritta anbudsgivarna och dokumentera sitt forfarande 1 likhet med
de bestimmelser som giller i lagen om offentlig upphandling.

SPF Seniorerna forordar ingen sirlagstiftning f6r denna typ av upphandlingar och
stoder darmed forslaget om parallellitet till bestimmelserna 1 12 kap. 12—14 och
17 §§ samt 1 19 kap. 29-31 {§ lagen om offentlig upphandling.

4.5 Rattsmedel och tillsyn

SPF Seniorerna stoder promemorians forslag att

upphandlingar av vilfirdstjanster under troskelvirdena som huvudregel ska tillimpa
bestimmelserna om avtalsspirr, 6verprovning och skadestand i 20 kap. LOU,

undantag frin bestimmelserna ska gilla da upphandlingen skett utan féregaende
annonsering,

ett avtal som ingatts i strid med bestimmelserna om annonsering eller avtalssparr ska
kunna ogiltigférklaras av domstol, samt att

bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift och tillsyn ska vara tillimpliga vid all
upphandling av vilfirdstjanster under troskelvardena, oavsett om det finns ett bestimt
grinsoverskridande intresse.

For upphandlingar i dagens system finns bestimmelser om rittsmedel och tillsyn.
Promemorians férslag om upphandling av vilfirdstjanster bor atféljas av
motsvarande tillsynsregler och méjlighet till 6verklagande, ny domstolsprévning
och eventuellt upphivt eller andrat beslutet om tilldelning av avtal. De sistnimnda
— rattsmedlen — garanterar rittssikerheten, vilket dr grundldggande 1 en rattsstat.
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4.6 Allmanna bestammelser

SPF Seniorerna stoéder promemorians forslag att de allmdnna bestimmelserna i 1 kap.
LOU om lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner, 2 kap. om blandad
upphandling, 3 kap. om undantag fran lagens tillimpningsomrade och 5 kap. om
troskelvirden ska vara tillimpliga vid upphandling av vilfardstjanster under
troskelvardena, oavsett om det finns ett grinséverskridande intresse eller inte.

Lagens om offentlig upphandling allminna bestimmelser bor foljdriktigt géras
tillimpliga dven pa det lilla antal bestimmelser som promemorian foreslar ska
goras tillimpliga dven pa upphandlingar av vilfirdstjanster under troskelvirdena
som saknar ett bestimt grinséverskridande intresse.

I detta drende har arbetsutskottet beslutat. Martin Engman, samhillspolitisk chef,
har varit féredragande.

Eva Eriksson
Forbundsordforande
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