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Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
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Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Riksforbundet PensiondarsGemenskap (RPG),
Svenska KommunalPensiondrernas Forbund (SKPF) samt SPF Seniorerna har bjudits in att
yttra sig over rubricerad departementspromemoria och lamnar foljande gemensamma
yttrande.

Sammanfattning

En riktalder kan inte inforas forran atgarder som starker dldres villkor och mojligheter pa
arbetsmarknaden forst har genomforts samt pensionsavgiften har hdjts i ett forsta steg.
Atgirderna handlar da framst om att forbéttra arbetsmiljon, oka jamstalldheten, stirka
mojligheterna att bevara och utveckla sin kompetens, forstarka de ekonomiska incitamenten
och att motverka aldersdiskriminering. For att aterstalla inkomsttryggheten maste
pensionsavgifterna hojas omedelbart. Ett forsta steg till 18,5 procent och darefter ytterligare.
Saddana hojningar maste innehalla en retroaktivitet sa att bade dagens och framtidens
pensioner forstarks.

En hojning av lagsta alder for uttag av allman pension fran 61 till 62 ar tillstyrks. Ytterligare
hojningar kan sedan genomforas forst nar forandringar i trygghetssystemen och
forbattringar i aldres stallning och mdajligheter i arbetslivet blivit verklighet.

Pensiondrsorganisationerna anser att det bor avvaktas med att hoja aldersgransen for
garantipension och kan i nuldget inte ta stallning till forslaget om forvarvsvillkor for ratt till
garantipension fran 65 ar.

Aldersgrinserna i angriansande socialforsakringssystem bor omedelbart héjas till 67 ar, d.v.s.
den forvantade riktaldern. Det bor dérefter 6vervagas om dessa aldersgranser ska knytas till
den alternativa pensionsalder som Pensionsmyndigheten foreslagit eller till LAS-aldern.
Mojligheterna att fa ersattning fran dessa system maste ocksa forbattras jamfort med idag.



I 6vrigt anser vi att det kravs ett helhetsgrepp och en 6versyn av hela pensionssystemet,
istdllet for lappandet och lagandet som nu sker i olika delar av systemet.

Det saknas ocksa ett tydligt stallningstagande fran ansvariga politiker: ar syftet med den
allmanna pensionen att vi ska ha ett grundtrygghetssystem eller ett inkomstrelaterat
pensionssystem?

Kapitel 5 Forslag och dverviaganden

5.1 Riktalder for pension

Vi anser att en riktalder inte kan inforas forran andra atgarder som stéarker dldres villkor och
mojligheter pa arbetsmarknaden forst har genomforts samt att pensionsavgiften har hojts i
ett fOrsta steg.

Véra organisationer har i ett tidigare remissvar pa pensionsaldersutredningens betankande
Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) i princip stillt oss bakom inférandet av en
riktalder, men att den kan inforas forst sedan atgarder for att starka forutsattningarna for
aldre att kunna jobba langre har fatt dokumenterad effekt. Vi har samma hallning idag: vi ar
for principen om att inféra en riktalder, men inte forran andra atgarder som starker aldres
villkor och méjligheter i arbetslivet forst har genomforts.

Pensionsaldersutredningen foreslog ett flertal atgarder som omfattade satsningar for att
forbattra arbetsmiljon, for att stiarka de dldres mdjligheter att bevara och utveckla sin
kompetens, 6ka informationen, forstarka de ekonomiska incitamenten, motverka
aldersdiskriminering osv. Fa av forslagen har hittills blivit verklighet. Eftersom dessa
konkreta atgarder inte har genomforts, som kan stiarka dldre personers stillning och
mojligheter i arbetslivet, kan vi inte heller denna gang tillstyrka inférandet och berdkningar
av en riktalder fran ar 2020.

Skillnaderna i halsa och medellivslangd ar betydande utifran kon, utbildningsniva och
hushallstyp. Det finns stora grupper som kommer att ha svart att jobba efter 65 ars alder.
Pensionssystemet tar inte hansyn till hur verkligheten ser ut nar det galler arbetsmiljo,
jamstalldhet, aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden och hdlsa. Det dr inte rimligt att
systemet inte kan fordndras nar arbetslivet och verkligheten gar i en annan utveckling an
vad som forvantades vid systemets reformering.

Den foreslagna riktalderskonstruktionen vantas leda till att kompensationsgraden for allmén
pension i genomsnitt blir 53 procent; om méanniskor jobbar till den forslagna riktaldern och
intrddesaldern i arbetslivet (23 ar) inte forandras samt pa heltid utan avbrott under hela
arbetslivet. Dessa villkor som antas for den berdknade kompensationsgraden kan inte anses
vara forankrade i den verklighet som rader pa arbetsmarknaden. Sannolikt handlar det da
om en nagot lagre kompensationsgrad som blir det faktiska resultatet for flertalet Iontagare.

Fragan ar ocksa om ansvariga politiker sdledes inte har hogre ambitioner for den allménna
pensionen &dn att den ska bli ungefar halva Ionen? Det innebar att politikerna har 1atit
pensionssystemet urholkas och bli ett grundtrygghetssystem, trots att riksdagen fattade




beslut om att infora ett inkomsttrygghetssystem. Och utan att fragan pa allvar tagits upp i
debatten kring allmanna val.

Eftersom riktaldern ska bestimma nar garantipension och bostadstillagg borjar betalas ut,
kommer marginaleffekterna vara oforandrade. Manga kommer darfor att fa jobba langre
utan att hoja sin disponibla inkomst sarskilt mycket. Ett eller ett par ars langre arbetsliv i
hogre alder véntas leda till nagra hundra kronors hogre pension, i dagens penningvarde.
Denna betydande brist i systemet med att det inte I6nar sig namnvart att ha arbetat ar redan
idag ett mycket stort problem, som inte minst drabbar kvinnor som jamfort med man ofta
har lagre Ioner, jobbar deltid i storre utstrackning, studerar langre samt ar franvarande fran
arbetet langre tid p.g.a. fordldraskap och sjukdom. Det foreligger ddrmed en betydande risk
att det dven fortsatt for breda grupper av nuvarande 16ntagare och pensionadrer kommer att
vara olonsamt att ha arbetat. Forslagen bidrar inte med nagra starka ekonomiska drivkrafter
for att arbeta langre upp i aren, vilket motsager forslagens syfte.

En orsak till att pensionsnivaerna ar sa laga i forhallande till 16nerna ar att den faktiska
pensionsavgiften dr 17,21 procent istéllet f6r 18,5 procent, som riksdagen fattade beslut om.
Pa grund av det lagre avgiftsuttaget dr pensionerna cirka 1 500 kronor lagre per manad,
jamfort med om den hogre procentsatsen hade avsatts fran borjan. Det ar en viktig princip
att pensionsavgiften justeras till 18,5 procent av inkomsten, en sddan hdjning i form av
starkta pensioner maste komma bade dagens och framtidens pensionarer till del. Detta bor
genomforas fran och med 1 januari 2020.

For att aterstalla inkomsttryggheten anser vi att pensionsavgifterna behover hdjas mer an
1,29 procentenheter. En sddan hojning maste innehalla nagon form av retroaktivitet for
nuvarande pensionarskollektiv. Det 4r nodvandigt for att pensionsnivaerna ska kunna bli
acceptabla for bade dagens och framtida generationer pensiondrer. Det behovs ocksa for att
starka pensionssystemet finansiellt, och ar en fullt mojlig och ansvarsfull atgard. Att hoja
pensionsavgiften skulle ocksa ge mer legitimitet till en eventuell hojning av aldersgranserna
eftersom ansvaret delas mellan l6ntagare, som kan arbeta ldngre, och staten, som finansierar
avgiftshojningen.

Det ar varken rimligt eller rattvist att lontagarna ska ta pa sig hela ansvaret for
finansieringen av framtidens vilfird, vilket antyds av utredningen. Overlag &r det av vikt att
alla inblandade parter tar sitt ansvar i detta sammanhang. Staten for att hoja
pensionsavgifterna och genomfoéra atgarder som mojliggor ett langre arbetsliv samt
lontagarna som kan arbeta langre.

5.2 Hojda aldersgrinser for inkomstgrundad pension

5.2.1 Aldersgrinsen nir inkomstgrundad alderspension tidigast kan limnas hojs och
knyts till riktaldern

Vi tillstyrker en hojning av lagsta alder for uttag av allméan pension fran 61 till 62 ar, darefter
bor det avvaktas med ytterligare hojningar tills forandringar i trygghetssystemen och
forbattringar i aldres stallning och mdajligheter i arbetsliv genomforts.




Ett tidigt uttag av den inkomstrelaterade pensionen kan fa valdigt stor effekt pa pensionen
langre fram. Alla har inte kannedom om dessa effekter och en hel del méanniskor har eller
riskerar att fa en mindre trygg ekonomisk situation pa grund av tidig pensionering.
Samtidigt finns det manniskor som kan fa en hogre livsinkomst vid en tidig pensionering.!

Nu ar pensionens storlek inte det enda som ligger i vagskalen for den som ska fatta beslut
om att pensionera sig — fritid, hélsa, ekonomi och arbetsmarknad spelar in. Emellertid ar det
inte ett frivilligt beslut for alla. For nagra grupper ar tidpunkten f6r pensioneringen
patvingad. Det kan vara arbetsgivaren som vill att anstallningen ska avslutas. Arbetsloshet
och ohélsa ar ocksé en orsak till tidigare pensionering.? Atstramningar i vriga
trygghetssystem har forsamrat mojligheterna till ersattning och d@ven inneburit sankta
ersdttningar for en del. For att forsorja sig tvingas manga manniskor att ga i tidig pension.

Vi tycker dock att det ar for flexibelt att kunna ta ut allméan pension redan vid 61. Darfor kan
vi stélla oss bakom en hdjning av den lagsta dldern for uttag av inkomst- och premiepension
till 62 ar under forutsattning att ovriga trygghetssystem forandras och blir heltackande for de
manniskor som har behov av dem. Det maste bli ldttare att kvalificera sig till ersattning fran
dessa trygghetssystem, inte minst hogre upp i aldrarna.

Pensionssystemet, som star utanfor statsbudgeten, ska inte anvandas for att minska statens
utgifter. Det ar inte heller kommunerna som ska ta ansvar for det genom 6kade utgifter for
forsorjningsstod. Pensionssystemet ar ett statligt atagande och ansvaret for dldre manniskors
forsorjning kan inte skjutas over pa kommunerna. I annat fall kommer fler manniskor att sta
helt utan forsorjning med 6kad social utslagning som f6ljd, vilket kommer att leda till 6kade
offentliga utgifter i forlangningen.

Eventuella ytterligare hojningar av den lagsta aldern for uttag av allman pension maste det
avvaktas med tills den nya 62-arsgransen har utvarderats och konsekvenserna ar kanda.

Att hoja lagsta aldern till formodade 64 ar redan ar 2026 ar ocksa en allt f6r snabb forandring
utan att vi vet vad som kommer att handa med trygghetssystemen i 6vrigt. Da det inte heller
genomforts atgarder, som Pensionsaldersutredningen tydligt pekade pa, som underlattar for
aldre att jobba vidare, eller for en del ens att orka till 65 ar, bedomer vi att forslagen ar alltfor
langtgaende i dagens lage. Vi saknar ocksa forslag om och hur reglerna for
tjanstepensionerna kan forandras for att skapa ett mer enhetligt system.

5.3.3 Forsakringstid for ratt till garantipension

Da det i nuldget inte ar mdgjligt att ta stallning till detta forslag bidrar det till vart
stallningstagande om att avvakta med att hoja aldersgransen for garantipension samt
inférandet av en riktalder.

1 Vem vinner och vem forlorar pa uttag av allmén pension fore 65 ars alder, Pensionsmyndigheten
2018.

2 Pensionsbeslutet blev det bra? Undersokning 2018 bland nyblivna pensionarer,
Pensionsmyndigheten 2019.




Forsakringstiden for att kvalificera sig till garantipension ar ytterligare en fraga dar det ar
oklart vad som kommer att gélla i framtiden pa grund av EU-domstolens dom att
garantipensionen ar en minimiférman. Beroende pa vad den pagaende utredningen om
garantipensionen far for resultat kan det ha betydelse for aldersgranserna i
pensionssystemet. Eftersom rorligheten inom EU redan nu ar betydande och kan antas oka
sa ar det ytterligare ett argument for att skjuta upp ett eventuellt beslut om hojd aldersgrans
for garantipension och inférande av en riktalder.

5.4.1 Forvarvsvillkor for ritt till garantipension fran 65 ar

Det saknas underlag for att kunna ta stallning till om detta villkor ens ar vart att utreda.

Det ar mycket som ar oklart med det foreslagna undantaget for uttag av garantipension och
det vicker fragan varfor den inkomstrelaterade pensionen ar sa lag att 44 ars arbetsliv kan
kvalificera till garantipension. Utredningen hade dtminstone kunnat gora en uppskattning
av hur manga som kan berdras av regeln och vilka ekonomiska konsekvenser det skulle
kunna fa for enskilda och det offentliga. Nu saknas underlag for att kunna ta stallning om
det ens ar vart att utreda ett sadant forslag.

5.5 Anpassning av dldersgrinser i angransande socialforsikringssystem

Aldersgrinserna i kringliggande trygghetssystem bor omedelbart hojas till 67 ar, den
forvantade riktaldern, for att sedan 6vervagas om de ska knytas till den alternativa
pensionsalder som Pensionsmyndigheten foreslagit eller till LAS-aldern. Mgjligheterna att fa
ersittning fran dessa system maste forbattras jamfort med idag.

En anledning till och tydlig signal fran samhallet om den radande 65-arsnormen ar att
gransen for ersattning fran kringliggande trygghetssystem idag upphor vid 65 ars alder. Vi
anser att det ar sjalvklart att aldersgranserna i 6vriga trygghetssystem maste samverka med
pensionsaldrarna. Det dr dock inte tillrackligt att knyta dessa aldersgranser till riktaldern.
For att alla ska fa likvardiga majligheter till ett langt arbetsliv bor det 6vervdgas om
aldersgranserna i trygghetssystemen ska knytas till den alternativa pensionsalder som
Pensionsmyndigheten foreslagit eller till LAS-dldern. Det skulle gynna nagra av de grupper
som tvingas sluta arbeta i fortid. Men aldersgranserna i kringliggande trygghetssystem
maste omedelbart hdjas till den forvantade riktdldern, ar 2020 innebar det till 67 ar, istallet
for att droja hela 7 ar till enligt forslagen.

For den framtida pensionen ar det viktigt att trygghetssystemen ger ersattning for forlorad
inkomst vid sjukdom, arbetsloshet och liknande. Det kraver att ersattningsnivaerna foljer
med loneutvecklingen och att mojligheterna att fa ersattning forbattras jamfort med idag.

5.5.2 Efterlevandepensioner

Aldersgrinsen for omstallningspension bor tas bort helt.

Aldersgrinsen for omstallningspension anser vi ska tas bort helt och hallet eftersom det &r
ett omstallningsstdd till familjen nar en forsorjare dor. Omstallningen dr inte beroende av




alder. Vi framforde detta i en skrivelse till regeringen 2016 och samma forslag har lamnats av
Pensionsmyndigheten i Analys av efterlevandeskyddet i slutet av ar 2018.

5.7 Anpassningar av dldersgrinser i 6vriga system

Anstallningar som beror 1onebidrag och skyddat arbete bor ocksa omfattas av LAS-reglerna.

Anstillning i skyddat arbete, som ar undantagna fran lagen om anstéallningsskydd, upphor
idag redan vid 65 ar. Dessa anstdllningar ska omfattas av lagen om anstéllningsskydd och
den alder en arbetstagare har ratt att ha kvar sin anstallning.

Anstdllda med lonebidrag omfattas av LAS, men i praktiken verkar ett fatal 6ver 65 ar fa
behalla 16nebidraget. Det maste forandras sa att villkoren att forlanga sitt arbetsliv och vanta
med uttag av den allmadnna pensionen blir lika som for 6vriga anstéllda pa
arbetsmarknaden.

Kapitel 6 Konsekvenser

Det saknas en djupare analys av effekterna av forslagen och det ar endast for de forslag som
ska trada i kraft ar 2020 som det redovisas nagot mer detaljerade berakningar. For
berdkningar av konsekvenser av de delar som avses att genomfdras ar 2023 och ar 2026
avvaktar utredningen en oversyn av aldersgrianserna inom skattesystemet. Det framgar
ocksa av arbetsgruppens utredning att det rader osdkerhet kring effekterna pa
sysselsattningen och uttaget av pension. Det &r saledes omdjligt att ta stdllning till forslagen
eftersom konsekvenserna inte kan redovisas, vilket ar ytterligare en anledning till varfor vi
inte kan stédlla oss bakom forslagen.

De fatal typfall som redovisas ger langtifran en heltackande bild av hur olika grupper
paverkas av forslagen. Det ar visserligen tydligt att ett nagot langre arbetsliv i de flesta fall
enbart ger sma ekonomiska forbattringar som pensionar, det dr rimligen da fa lontagare som
ser ekonomiska incitament med att arbeta langre upp i aren. Darmed tydliggors att
effekterna av hojda aldrar inte bara ar osdkra men ocksa marginella, varfor dldres
arbetsmdajligheter, forandringar av kringliggande trygghetssystem och hojd pensionsavgift
ocksa kravs for att uppna hogre pensioner. Inte heller gors nagra berdkningar kring hur
mycket de ekonomiska klyftorna mellan olika grupper kan komma att vixa. Detta trots att
man namner att en konsekvens kan bli en 6kad utslagning av adldre pa arbetsmarknaden.
Har kravs forbattringar bade for dldres mdojligheter att arbeta vidare och ekonomiska
incitament fOr foretagen att behélla och anstélla dldre arbetstagare.

Vilka konsekvenserna blir for det offentliga och dvriga samhallet redovisas ocksa
oversiktligt. Har saknas en analys av vilka forandringar som kan komma att ske pa den
framtida arbetsmarknaden och arbetslivet och vad det kan innebara for pensionssystemet,
exempelvis digitaliseringens och globaliseringens effekter. Det saknas ocksa insikter om
behov hos arbetsmarknadens parter att anpassa och koordinera tjanstepensionsavtalen med
de foreslagna forandringarna.



Ovriga synpunkter

Det behovs ett helhetsgrepp och en 6versyn av hela pensionssystemet istéllet for att fortsatta
lappa och laga en liten del i taget. Forandringar i en liten del ger ofta upphov till negativa
konsekvenser inom andra delar av pensionssystemet. Det saknas ocksa ett tydligt
stallningstagande fran ansvariga politiker vad syftet egentligen dr med den allmédnna
pensionen —ska vi ha ett grundtrygghetssystem eller ett inkomstrelaterat pensionssystem?
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